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.096.1 02112112آ : لتمططا-ط 
رقم الإيداع 2008-79 ) 


أخي الدارسء» ابني الطالب » أحييك بتحية الإسلام »تحية المعرفة من خلال هذا 
المقرر الذي نضعه بين يديك فهذا جهد قدمته فإن أصبت فلي أجران وإن أخطآت 
فلي أجر واحد .. أضع بين يديك مقرر التشريعات الإعلامية وحقوق الإنسان (دراسة 
حقوق الإنسان 4# الجمهورية اليمنية ) الذي يحتوي على التعريف بالتشريعات 
الإعلامية ومصادر التشريع وكذا النظريات الفلسفية التي اعتمد عليها الإعلام: 
وأخلاقيات المهنة 4 الوطن العربي والعالم وما يتفرع عنها من مسؤولية قانونية 
وأخلاقية لكي ننتج إعلاماً ناجحا ومميزاً نستطيع التعامل معه ب مختلف المواقف 
التي تواجه الدارس والعامل #4 هذا الحقل على السواء . 

ولا شك أن الحديث عن الآطر التشريعية 4 الإعلام ومسؤوليته له أهمية خاصة 
ونحن ندخل قرنا جديدا يعكس كثيراً من المتغيرات المحلية والإقليمية والعالمية مما 
يقتضي أن نكون 4 مقدمة الصفوف طلابا وعلماء وآن ننافش بشجاعة مفاهيم 
هذه الأطر القانونية التي تحدد لنا إعلاماً حر راقياً يدفع بالإنسان إلى رحب 
الحضارة الزاحف الذي أصبح أحد أركانه تكنولوجيا الاتصال التي غزتنا 4 أدق 
شؤون حياتنا اليومية »وهذه التطورات ‏ هذا المجال تركت آثاراً لفهم موضوعي 
واع لضمان حرية الإعلام 4 المجتمع من حيث الوصول إلى المعلومات وتداولها 
وتبادلبا والحق ب نشرها والتفاعل معها بما يتفق مع أخلاقيات المهنة والقيم السائدة 
4 المجتمع الذي تشكل مفرداته دون رقابة سابقة أو لاحقة رقابة الضمير الذي يعد 
امقر رف انيت ارط سك جارد شك حاف رار لحان مك 
عام أو تضييق نطاق المحضورات إلى أدنى درجة متمثلة 4# إطار بعض التحفظات 
التي تصطدم بالآمن القومي بمفهومه المحدد ونعتقد أن» تحقيق ما نصبوا إليه من 
حايات ومقاصة. ستضل اليه [ذا الدرمنا بالدوانية الجادة الواغية النفتخة بعيدا عن 
الخوف والتردد وخاصة 4 مجال الكلمة المسؤولة بالإضافة إلى تنفيذ كل الأآنشطة 
المطلوبة منك 4 المقرر كالتمارين الذاتية أو الأسئلة المعدة للتقويم الذاتي ..لذا فإنني 
العر كع ين الفاير شي د لعاف قر لعي بابك أن تف عرد را .على 


أن تحقق التالي : 


1-تدرك مدى حاجة المجتمع إلى وسائل إعلام متطورة حرة ولكن تتحرك 2 
إطار قانوني يتناسب وأخلاقيات الآمة . 

2-تتعرف على تقسيمات قوانين التشريعات الإعلامية . 

3-تستوعب فكرة أخلاقيات المهنة بكل أبعادها وتفاصيلها وأطرها الموضوعية 


4-تتمرف على حقوق الإنسان وأهميتها ومكوناتها ومعرفة نصوصها 2 

الدساتير المعاصرة . 
عزيزي الدارس..دعنا نستعرض سويا محتوى الوحدات الست حتى تتكون لديك 
فكرة عامة تقودك بالتفصيل إلى وحدات المقرر من وحدة إلى أخرى بشكل 
لبس سن سس ع عدا نيسار .: 
حرية الفكر والتعبير التي تتناول مفهوم حرية الفكر والتقسيمات المختلفة للحريات 
فم نطريات الإعلام والفركيز على خطرية السكولية الاغلامية الى تثبر الرتكر 
الفلسفي الذي يتحرك 4# إطاره الإعلام» وخاصة 4# العالم العربي بالإضافة إلى 
حرية الصحافة وحدود هذه الحرية وضماناتها القانونية والأخلاقية إلى جانب تطور 
الجبحن عدر نانيا. 
ثم نمضي إلى الوحدة الثانية - التي تعالج العلانية وجرائم النشر فندرس العلانية 2 
ابرح سيت شود ررمي كرسار اشريد الور اندر صدر 
عام 1851م والإنجليزي والمصري »ثم نتناول الركن المادي ثش جرائم النشر وأقسام 
الجسراكم والافعباروتائيرها مهنيا على العاملين ظ بعقل الأفالام بالإضسافة إلى 
السترنة اجات جرت ليحت نا ار علبيا عن طدويات, 
ثم نتناول 4 الوحدة الثالثة - التشريعات الإذاعية الدولية ومعيار الاحتكار الإذاعي 
وتعدد المنظمات الإذاعية وتطور التشريعات ث الغرب إلى جانب المبادئ التي تحكم 
العمل الإذاعي وتشريعاته .. وقد ركزت هذه الوحدة على المسؤولية القانونية ذ 
النظام الإذاعي الأمريكي وصولاً إلى الإذاعات الدولية - وقد تناولت هذه الوحدة 
النظام الإذاعي البريطاني والفرنسي والكندي والياباني على سبيل المثال 2# عالم 
اليوم الذي يموج بالمتناقضات السياسية التى انعهوكست بدورها على وسائل الإعلام . 


ثم انتقلنا إلى الوحدة الرابعة التي تناولت 4 أعماق الإعلام اليمني نشأه -- وتطورا - 
وتشريعاً - فالنشأة المتواضعة للإعلام اليمني أخذت جزء لا بأس به 2# هذه الوحدة 
وصولا إلى نظام المؤسسات الصحفية الذي يجاري التطورات الكبيرة ب هذا المجال 
ويخلق حالة من الاستقرار لسد هذه العملية بل ويحصنها من البزات المادية .. وتناولت 
أيضاً تنظيم العمل الصحفي كك اليمن من صحافة - وإذاعة - وتلفزة ..واشرنا إلى 
فترة الازدهار الإعلامى ب مستعمرة عدن السابقة . 
وانتهينا ب هذه الوحدة إلى السياسة الإعلامية من حيث كؤونها إطاراً تتحرك # 
نظاقه هم الوسائل. 
وعرضنا # الوحدة الخامسة .. حقوق الإنسان # اليمن مع لمحة موجزة عن أصل 
فكرة حقوق الإنسان والإطار الفلسفي لحقوق الإنسان .. والحريات العامة وصولا 
إلى مفاهيم هذه الحقوق © الدستور والقوانين اليمنية الصادرة بعد الوحدة وعلاقتها 
بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والصكوك الدولية الأخرى التي وقعت وصادقت 
غليها الجحمهورية اليكنية .. 
رشاونت: الوحد: الساديية . حقون المرلتك وحياية للك 7 الشكرية ومن الناه: 
الأدبية والمادية وشروط الانتفاع بحقوق المؤلف وحمايته من الاعتداء عليه ومن هو 
المؤلف المستفيد من الحماية القانونية بالإضافة إلى المصنفات الأجنبية وحمايتها 
وضوة الى العيهات الصحية الجير 3 الحال. 
وعليه فإنني أنصح ألا تؤجل أيها الطالب العزيز عمل اليوم إلى الفد .. وأن تكون 
نشيطأ مثابراً للتحصيل العلمي وخاصة # مجال التشريعات الإعلامية وحقوق 
الإنسان» وعليك أن تبادر إلى المشرف الآكاديمي ث حالة اعتراض أي صعوبة علمية 
أو منهجية. 
مع تحياتنا وتمنياتنا لك بالتوفيق والنجاح ٠»‏ : 
د. احمد الشاعر باسردة 
صنعاء 2007/11/3م 


الا الايد 

1 -المقدمة 

2-حقيقة حرية الفكر والتعبير 
3-نظريات الصحافة والإعلام 

4-حرية الصحافة 

5-ضمانات تتعلق بممارسة المهنة الإعلامية 


وتتناول هذه الوحدة: 
لد 
2. العلانية. 
3. الركن المادي ث جرائم النشر. 
4 


١‏ اك 


تدور الوحدة حول العناصر الآتية: 

المقدمة. 

أنواع الآنظمة الإذاعية والتلفزيونية . 
التنظيم القانوني للاتصالات اللاسلكية. 
اللجنة الفيدرالية للاتصالات. 

التنظيم القانوني للاذاعة البريطانية. 
التنظيم القانوني للاذاعة الفرنسية . 
التنظيم القانوني لإعلام الكندي . 
التنظيم القانوني لإعلام الياباني . 


بم وح ييا ليل ها حجن لي مه 


تدور الوحدة حول العناصر الآتية: 
> القته 
2- نشأة الإعلام اليمني 


ال 

4 - تنظيم العمل الصحفي # اليمن. 
5- الإذاعة المسموعة والمرئية. 

6- المؤسسة العامة للاذاعة والتلفزة 
7-السياسة الإعلامية اليمنية. 

8- الإعلام الحزبي والآهلي. 

9- نقابة الصحفيين اليمنيين. 

0- جرائم النشر 


تتضمن الوحدة: 

1 -المقدمة 

2 -أصل فكرة حقوق الإنسان 

3 -الحريات العامة 

4 -أنماط الحريات العامة 

9-حقوق الإنسان من منظور تأريخي 
6 ره الدنشا لك لكر 


تدور الوحدة حول العناصر الآتية: 

1 - المقدمة 

2- الحقوق الأدبية للمؤلف 

3- العنصر المادي 4 حق المؤلف 

4 - مصنفات المؤلفين خارح الحدود الوطنية: 


استتيجم 6 حسم بت 0 | لك ريا 


[.المقدمة: 
1 -1.التمهيد. 
2-1.أهداف الوحدة. 
3-1.أقسام الوحدة. 
. حقيقة حرية الفكر والتعبير: 
1-2.مفهوم حرية الفكر. 
2-2.التقسيمات المختلفة للحريات. 
3-2. مفهوم حرية الرأي. 
4-2. مفهوم حرية التعبير. 
3.نظريات الصحافة والإعلام: 
اللكة 
3 -2.نظرية الحرية. 
3-3.نظرية المسؤولية الاجتماعية. 
4-3.النظرية الشيوعية. 
3 - 5.نظرية المسؤولية العالمية والدولية للصحافة. 
4.حرية الصحافة: 
1-4.الممارسة العملية للصحافة. 
الات الصحافة 2 أوروبا. 
3-4.حرية الصحافة 2# الوطن العربى. 
1 الا تس الا 
اتات الك ْ 
5.ضمانات ممارسة المهنة الإعلامية: 
1-5.الضمانات القانونية. 
2-5.حرية الأنباء. 
3-5.قيود حرية الأنياء. 
4-5.إصدار الصحف. 
0000-8 الصحف. 
6.لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية الآتية: 
7.إجابة التدريبات: 
8.المصطلحات: 


9.المراجع: 
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حريم الفكر والتعبير 


حريي الفكر والتعبير 
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1 -1.التمهيد 

عزيزي الطالب: 

أرحب بك أجمل ترحيب؛ ونحن نشترك معًا 4 دارسة هذا المقرر الذي 
يتناول التشريعات الإعلامية 4 الوطن العربي والعالم» وعلاقته بالآنظمة » ودرجة 
تفاعلها كقيمة قانونية تحدد مسار وحدود حرية التعبير المرتبطة أساسًَا بطبيعة 
الحكم السائد من حيث قبول أو عدم قبول حرية الفكر والتعبير. وكذا قدرة 
القائمين على تكييف أنفسهم مع هذه الأطر القانونية التي تشكل 2 الأخير سياجا 
منيعًا يحمي الحاكم والمحكوم على السواء. 

وهذا المقرر يشتمل على دراسة الدساتير والأنظمة الإعلامية ب الوطن 
العربي» والجمهورية اليمنية والعالم» ومفهوم التشريعات» وحرية الصحافة» وتداول 
المطبوعات؛ وتعطيلها أو إلغاتها.. بالإضافة إلى القيود المفروضة على العاملين 3 
مجال الاتصال الجماهيري بوسائله المختلفة» المقروءة والمرئتية والمسموعة. كما 
سندرس العلانية وجرائم النشر 4 التشريعات وخاصة التشريعات الصحافية » لآن 
الصحافة تشكل المحطة الأساسية للتطبيق العملي لبذه التشريعات. كما سنعرج 
على حقوق الإنسان وحرياته الآساسية ش التشريعات اليمنية » التي ارتبطلت 
بمضامين الديمقراطية 4# اليمن بعد تحقيق الوحدة 4 22مايو1990م وصولا إلى 
تحديد معين لمفهوم حقوق الإنسان بشكل عام 115115 1111111211. 

إنني أرحب بك عزيزي الطالب # بداية الوحدة الأولى آملاً أن نتفاعل معًا 
4 فهم مضامين التشريعات الإعلامية وقواعدها القانونية ومصادرها كما أتمنى ع 
ألا تتردد ب الاتصال لتسأل عما تحتاج إليه من إيضاح عن أي لبس أو غموض 2 
موضوع يتعلق بدراسة هذه المادة. 

وأود 4 البداية أن أقود الطالب إلى الفهم الحقيقي لطبيعة التشريعات مع 
فهم متدرج للقوانين السائدة 4 هذا المجتمع أو ذاك؛ لآن الاطلاع على مصادر 
التشريعات ومبادئ القوانين تمكن الدارس من فهم التفاصيل المتعمقة. وكذا 
المصطلحات لبذا العلم وعلاقته بالمجتمع »؛ إذ أن القوانين تهدف 2# الآأساس إلى 
تنظيم سلوك الناس وحياتهم » وتصون المجتمعات من الاختراق المدمر للقيم 


والمبادئ» كما تحدد واجب الدولة تجاه الفرد» وواجب الفرد تجاه الدولة » فلا 
يمكن أن نرى مجتمعا يتطور ويزدهر ويسوده العدل دون قوانين من هذا النوع.. 
والوحدة التي سندرسها - وهي الوحدة الآولى من المقرر - تعد بمثابة المدخل الأولي 
للوحدات التي تليها . 


أيها الطالب العزيز 
بعد فراغك من دراسة هذه الوحدة يتوقع منك أن تكون قد تعرفت على 


1( مفهوم حرية الفكر والتعبير والرأي وعلاقته بالتشريعات الإعلامية 24 
مختلف الأنظمة السياسية. 


ا ار ل ات 
المتصلة بالمضامين الأخرى التي تتصل بالتشريعات ذات الطابع الدولي. 9- 


المنظمة للعمل الإعلامي» ومنها القانون الجنائي» وقانون العقوبات والقانون 
المدني؛ والإداري والقانون الدولي. 

4) فهم أخلاقيات الإعلام ومواثيق الشرفء ومدى التزام الدولة بها من 
جانب »؛ والعاملين من جانب آخر. 

5) التعرف على قوانين إصدار المطبوعات وتداولبا وتعطيل الصحف أو 
إلغائتهاء مع معرفة القيود القانونية التى تحد من انتشار المطبوعات 2 
مختلف الأقطار. 


2 
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حريم الفكر والتعبير 
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حريى الفكر والتعبير 
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لملاحان مضمون التشريعات الإعلامية تتضمن دراسة التعريف بالقوانين 
التشريعية التي تحدد نشاط الإعلام» فإن هذه التشريعات تحتوي على أقسام 
متعددة لذا فإن تقسيم الدراسة سيكون على النحو الآتى: 

- التعريف بالقوانين» وبيان وظيفتها .وحرية الفكر الذي تتحرك فيه: 
ل 0 

- الخصائص المميزة للتشريعات الإعلامية؛. ومدى علاقتها بالنظم السائدة 
4# العالم » وهذا يحقق البدفين الثاني والثالث. 

- أقسام القواعد القانونية المنظمة للعمل الصحفيء؛ ومدى الالتزام الآخلاقي 
بهذه القوانين وهذا يحقق البدف الرابع. 


تساعدك - عزيزي اكذاري #الكف الايه 4# فهم مادة الممرر 
وحفظها: 
1- الوسيط 4 التشريعات الإعلامية - عبد الحميد النجار 
2- التشريعات الإعلامية اليمنية - أحمد باسردة 
3- قانون العقوبات اليمني - على حسن الشرغ 


4 -5202511117ع1 3120 1256 212101 تامتصطامه 


1-2.مفهوم حرية الفكر 

هناك مفهومان للحرية: مفهوم يرى أنها قدرة الإنسان ب التصرف ؛ ومفهوم 
يرى أنها حكم العقل» فالحرية إذَا إرادة خاضعة للعقل. 

ومن المعروف أن حرية الفرد أصل من الأصول الكونية الآزلية» فالإنسان منذ 
بدء الخليقة كان حرا لا يتقيد إلا طوعًا كما تمليه عليه غريزة حب البقاء. 

ومن أجل التطور- ونشوء -الآسرة أو احتياج أفرادها إلى التعاون وتلبية 
الاحتياجات الضرورية للبقاء والدفاع عن أنفسهم » ونمو هذا الشعور مع تكوين 
العشائر والقبائل والجماعات البشرية » وعن الظروف الموضوعية لبذه الجماعات أن 
يقوم بينها تعاون وتبادل 2 مختلف جوانب الحياة» من أجل كان لزامًا على كل 
فرد تجاه جماعته وقبيلته وعشيرته الالتزام ببعض الحدود المنظمة لقيام نوع من أنواع 
الحياة ولو فى بحدودها اليداكنة: 

من هنا يتبين لنا أن تقييد حرية الفرد هو من مقتضيات قيام المجتمع المدنى, 
فحريته كما ورد ب مضامين المجتمع الليبرالى تقف عند حدود الآخرين.. والحرية 
هنا لو تحدد نطاقها لأعطيت وصفا معيئًا (سياسيًا واقتصاديًا.. إلخ) يتفاوت بتفاوت 
الزاوية التي ينظر فيها. 

فقد يكون المقصود بالحرية التخلص من قيد معين بمعناها السياسي أو الحرية 
بقصد تحقيق غرض معين بمعناها الاجتماعي. 

والحريات هي حقوق وقدرات يمتلكها كل فرد بحكم وفقاً لطبيعته وقدرته 
على اكتساب حريته الفردية. 
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2-2.التقسيمات المختلفة للحريات 
يقسم هوريو 1131111011 الحريات إلى الآتي: 
1-حرية الحياة الخاصة »وتتضمن الحريات البدنية وحق الأمن والأمان» وحرية 
البو وال نالسر سن الس داكن سام حر العمل التياقر 
وتبادل السلع والإنتاج الصناعي. 
ب الحويات الروحية :وتشمل حرية الضمير وحهرية التعليه وحرية الصحجاةة 


أما دوجي ]10115111 فيقسم الحريات إلى الآتيى: 

أ.الحريات السالبة التي تظهر قيوداً على سلطة الدولة. 

ب.الحريات الإيجابية التي تتضمن خدمات إيجابية تقدمها الدولة إلى الآفراد. 

ويرى بلانتي 2١1311177‏ أن الحريات تنقسم إلى الآتي: 

-الحريات الفردية ومنها حرية الحياة الخاصة وحرية التجارة والصناعة وحرية 
العمل وحرية الرأي والعقيدة. 

-الحقوق الجماعية التي تتضمن حق المشاركة؛ والحق الثقاكِ 4 تكوين 
الأحزاب والانضمام إليها. 

ويصل بعض الفلاسفة إلى تقسيم الحياة إلى مجموعتين: 

الأولى: تتضمن الحريات الطبيعية 4 التتقل والحرية الشخصية أي الاستقلال 
الطبيعي الممنوح للفرد» وتتعارض مع الاستعباد وحرية الجسد والحريات العائلية 
كالزواج والوصية وحرية الملكية الخاصة والتعاقد وحرية التجارة والصناعة. 

الثانية: تشمل حرية العقيدة والعبادة وحرية الإعلام والتعليم والاجتماع والتظاهر 


3-2.حرية الرأي: 

حرية الرأي حق للفرد كسلطة تقديرية # عدم التعرض له والحيلولة بينه وبين 
عقيدته أو بيئته وبين التعبير عن فكره ورغبته 2 الاتصال بالآخرين كحق لجميع 
النامن .على قدم اللساواة.ك إطامتطلبات المجتمع وحاجاتة: 

وحرية الرأي هي بمثابة الحرية الآم لسائر الحريات الإبداعية والذهنية الأخرى, 
فالتعبير الحر هو الذي يصدر من ذات شخص دون قيود سابقة أو لاحقة. 

بعنبالحر احمدية بكرن افر عير ع السشكيمدر بيدا 
بقدر المستطاع» حتى يتمكن من التعبير عن ذاته وأفكاره بحرية مطلقة»؛ بشرط 
ألا يكون ذلك تحريضًا مباشرا على ارتكاب عمل غير مشروع يؤدي إلى إلحاق 
الضرر بالآخر. 

وهنا نؤكد بأن الحرية هي نتيجة فورية لاستقلال الفرد واحترامه؛ وتتضمن 
الحق 4# التعبير الحر دون مساس بالنظام العام وحقوق الآخرين. 

ولكي تتحقق حرية التعبير عن الرأي هناك مجموعة من العناصر منها : 

-تخلي السلطة عن العوائق التى تضعها أمام حرية التعبير عن الرأي وإن كانت 
الحكومة ليست وحدها التي تعيق حرية التعبير عن الرأي. 

-الإيمان الراسخ بالعقل المتحرر الذي يؤمن بالحوار والمنافشة. 

- حق الإنسان ك التجرية حتى يصل إلى الصواب إذا ما أتيحت له الفرصة 
للوصول إليه» وحتى لو أخطأ 4# فهم أمر من الآمور فإن العقل بطبيعة تكوينه قادر 
على اكتشاف خطئه والسعي إلى التصحيح. 

-حق الخطأء فلا يوجد إنسان معصوم؛ وليس هناك أي شخص محصن ضد 
الخطأ مهما كانت صفته » فالصواب والخطأ يشمل الجميع» حاكما أومحكوما. 

-حق الاختلاف والتسامح والإيمان بلغة الوفاق بين المؤيد للرأي والمعارض له. 

وإن كان المشرع ‏ كثير من الدول فد اتجه إلى وضع فيود على حرية التعبير 
إطار التقاليد التي ارتضاها الناس من حيث وجوب التحفظ 2# إبداء الرأي بما لا 
يضير الفرد أو يتعارض مع مصلحة الجماعة» فإن المشرع أحيانًا قد يتجاوز القيود 
الضرورية لحماية حرية الأفراد ومصالح الدولة معتمدًا على وضع العراقيل 4# سبيل 
الحرية حماية للحكام؛ ومنعًا للناس من التعرض لبم بالنقد على تصرفاتهم. 
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ولكن الشعوب تحرص دائمًا كلما أتيح لبا فرصة التمتع بالحرية أن تنص 2 
2 02 2 52 كا 
الطبيدى الدى كنس للدرة نه كىن يهبن | لاسان بادنينه وكرريزة كا ميان. 

قد ظل التوفيق بين حرية الفرد ش التعبير عن رأيه وحق الجماعة وسائر الآفراد 
4 عدم تعرضهم للأذى بسبب تمتع الفرد بهذه الحرية من الآمور الصعبة التي تواجه 
اللشرع والتفريع 3 العضر التحديث: 

وهذا الآأمر يقتضي أن ننظر إلي حرية الفرد على أنها ليست مجرد متعة له بل 
يجب أن ينظر إليها على آنها سبيل الحياة الإنسانية القائمة على التعاون والتعاطف 
والالتزام بالواجب واحترام حقوق الآخرين» والشيء الأكيد أن الحرية لبا شأن 
عظيم # حياة الشعوب. 


4-2 رمرية البير #8 العسر التحدية 

أعلن فيلسوف القرن السابع عشر جون ميلتون 1/111]01 10111 أن الحرية هي 
أن تعرف وأن تقول بما تحس بلا قيد وفقًا لما تحس وتعتقدء وإذا آمن كل البشر 
برأي وجاء فرد واحد برأي آخر يخالفه» ثم حاولت البشرية جمعاء أن تسكت هذا 
الرأي فهنا يكمن الخطأ الجسيم. 

ولا يستطيع الإنسان أن يصل إلى الصواب 4 مسألة ما حتى يستمع إلى الاراء 
المخالفة له» ودافع الفيلسوف لوك عن الحق 4# التعبير عن الرأي وصاغ كل 
أفحاره فيما بعد بأسلوب قانوني الفقيه الإنجليزي بلاكستون 82120125600 2 
أواسط القرن الثامن عشر. 

وهيأت هذه الأفحكار الآذهان للثورتين الآمريكية والفرنسية 4 القرن الثامن 
عشر على الرغم من تبنى هذه الأفكار لم يكونوا دعاة ثورة من أمثال مونتيسكو 
وروسو. 

وتجدر الإشارة هنا بأن إعلان حقوق الإنسان الفرنسي الصادرة سنة 178506 
تنص على أن الإنسان هو المحطة الأخيرة للقانون الذي يستهدف ضمان ملحكات 
الفرد الطبيعية والفكرية والأدبية وتشجيعها , لتحقيق الكرامة والسعادة للانسان: 
فالفرد حر كح اختيار الوسائل التي يستعين بها لتنمية شخصيته:؛ وآن الحرية المدنية 


أو استغلال الفرد لا يتحدد إلا بحدود عدم تعطيل نمو شخصية غيره ولا يمس حقوق 
الدوثة. 
وارتبطت هذه الأفكار بمفهوم سياسي واقتصادي خاص بالطبيعة البرجوازية 
التي سيطرت على المجتمع الآوروبي 2# القرن الثامن عشر وسعت إلى مقاومة 
الحكم المطلن» وقد استكلت هذه الخلبقة نفسها هذه الذكر: لقم الحريات بعد أن 
اعتبرت نفسها هي الآمة عند اندلاع الثورة الفرنسية. 
وظلت فكرة حقوق الإنسان الطبيعية ومنها حرية الكلام والتعبير مستندة إلى 
فكرة الحقوق الطبيعية ثم إلى فكرة العقد الاجتماعي حوالي ثلاثة فرون » حتى 
جاء القرن الثامن عشرء حيث نادى جون ستيوارت ميل ومفكرون آخرون # القرن 
التاسع عشر بأن الحقوق الإنسانية قائمة أيضا على المنظمة وهي تتمثل 2 أنها وسيلة 
للتقدم وآداة الإصلاح الحكم وتحقيق الرقابة ورد الطغيان وتحقيق ذاتية الإنسان. 
ويمكن رصد الآتى كاتجاهات سياسية 
أفكرة الديمقراطية ذ البلاد الرأسمالية. 
بالفكر الاركحبي 2د البلك الاشتراكي:: 
ع الفكر الاسلام. 
وك هذا السياق يتضح لنا بآن حرية التعبير عن الرأي هو موروث إنساني وفطرة 
بشرية تهدف 2# الآخير إلى احترام الإنسان وصيانة كرامته وحماية المجتمع» وأن 
هذا الحق الإنساني على مدى التاريخ لم يأت منحة من حاكم وإنما تم انتزاعه عبر 
نضال مرير ورسالات سماوية وثورات اجتماعية وسياسية وحركات إصلاح فحري 
وديضى وقد ارنبيظ التمسك يبهذا الحق يفترات التقدم والانتماشن الحضارى» 2 بحين 
كدر !نيوان وانقو رو اتطييان حصي السططفاى لبك رن الحضار . . 
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1-3.أولا: نظرية السلطة 111601-57 4111101-1121:1211 112 

عرفت هذه النظرية 4# بريطانيا 4 القرن السادس والسابع عشرء وانتشرت 
التشار ا واسعا والااكزال مشيرقة كثير مين التدول» ومصيورها كلسيفة السلما: 
المطلقة للحاكم أو لحكومته.. وتتركز فلسفة هذه النظرية على أن الدولة تحل 
ين لمر 

ويجب على وسائل الإعلام أن تدعم الحكومة لكي يستطيع المجتمع أن يتقدم 
وتستطيع الدولة أن تصل إلى أهدافهاء ومن وجهة نظر هذه النظرية أن الصفوة التي 
تحكم الدولة توجه عامة الشعب إلي اتخاذ القرارات السياسية وأن رجلاً واحداً أو 
فنئّة قليلة من الرجال قليلون هم الذين يحكمون البلاد ويراقبون وسائل الإعلام. وما 
زالت سلطة الصحافة ش العديد من الدول القاعدة والآأساس لكثير من الأنظمة. 


2-3.نظرية الحرية 1110117 1121121:1211آ 11 

تعود هذه النظرية 4# الآساس إلى عصر النهضة الآوروبية وبالتحديد القرنين 
الثامن عشر والتاسع عشر إذ بلور عدد من المفكرين الأوروبيين كثيراً من المبادئ 
التي تحدث الأفكار السلطوية التى سادت حتى بداية النهضة الأوروبية »وقد كان 
أبرز هؤلاء الملفكرين جون ميلتون الذي كتب عام 1604 يقول إن حرية النشر 
بواسطة أي شخص هي حق من الحقوق الطبيعية لجميع البشر »ولا نستطيع أن نقلل 
من حرية النشر بأي شكل وتحت أي عذر. 

وهنا يتضح لنا أن نظريات المفكرين الليبراليين تقوم على أساس عكحس 
أفحار السلطويين تمامًا ».فهم يثقون 4 الجماهير هذه الثقة تتولد من خلال 


الاتصال مباشرة بالجماهيرء حيث تقوم هذه الوسائل بإعطاء المعلومات للجمهور, 
مما يجعل أفراد الجمهور قادرين على اكتساب ممثليهم وتوجيههم عند الضرورة. 
ويحدد المهفكر السويدي 11212577661 106115 العناصر الرئيسة لنظرية الحرية 
1. أن النشر يجب أن يكون حرا دون رقابة مسبقة. 
2. أن مجال النشر والتوزيع يجب أن يكون متاحا أمام الجماهير دون الحصول 
على رخصة من الدولة. 
3. أن نقد إلى الدولة أو حزب سياسي أو مسؤول رسمي يجب ألا يكون محلا 
للعقاب حتى بعد النشر 
4 ألا يكون هناك أي نوع من الإكراه على كتابة ما يريده الحاكم. 
5 تجريم أي فيود على جميع المعلومات عبر الحدود القومية. 
0. يجب أن يتمتع الصحفي بالاستقلال المهني داخل المؤسسات الصحفية. 
ويؤكد كثير من الليبراليين بآن هذه النظرية قد ساهمت ث تحرير الصحافة 
من سيطرة الدولة فأنهت كثيراً من القيود التي تفرضها السلطة على الصحافة. 


3-3.نظرية المسؤولية الاجتماعية '111©01' 111]5 1452011511 506121 
دخلت المراجعات النقدية للنظرية الليبرالية مرحلة التقييم ابتداءَ من العقد الثاني 
من القرن العشرين» ولكنها بلغت ذروتها عند نهاية الحرب العالمية الثانية عندما 
تشكالت تجنة لحرية الصحافة كوت من :ان عش استاذا براسهم البروكسور 
55 1001 وضمت بين أعضائها أبرز نقاد الصحافة الأمريكية مثل 
0 001 1' عل 10715 وقد قيمت اللجنة مسار الصحافة الأمريكية: 
عام 1947 يبعثوان صحافة حرة ومسئولة ‏ 3120 <008عع11 ووع"”] 
1111117 وتضمن التقرير دعوة لجنة حرية الصحاقة إلى صحافة حرة 
مسئولة تجاه المجتمع وبالذات داخل الولايات المتحدة الأمريكية و4 بلدان أوروباء 
وعلى إثر ذلك تشكلت لجنة ملكية 2# بريطانيا للصحافة عام 1949م ودعت إلى 
ضرورة إحساس العاملين ب الصحافة بمسئولياتهم الاجتماعية» حيث تقوم الفكرة 
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المحورية يك التنظيم الذاتي الاختياري لمهنة الصحافة» بتنظيم نفسها وفقا لمعايير 
هذه لتطري إن بحاي محلس المجاف:. 
ووافق الأعلاميون. 3 الولايات المتخدة غلى أن الحرية السلبية فى النظرية 
الليبرالية مكروهة # المجتمع الحديث» وأن الحرية لا بد أن ترتبط بالمسؤولية؛ 
ذا اسان يك ا عفاد راد عرس لحيات سر رامبحة البطان بن فيل شيراء 
العلاقات العامة. 
وقد حددت اللجنة مجموعة من المضامين التي تتناول وظائف الإعلام # المجتمع 
الحديث وهي كالاتي: 
[. إعطاء تقرير صادق شامل وذكي عن الأحداث اليومية. 
2. أن تعمل كمنبر لتبادل التعليق والنقد. 
3. أن تقدم صورة ممثلة للجماعات المتنوعة التى يتكون منها المجتمع. 
4. أن تسعى إلى تحقيق أهداف المجتمع وقيمه. 
5. أن توفر معلومات كاملة عما يجري يوميا. 
ولكنها دعت إلى أن تترجم هذه الضمانات © الدساتير المعمول بها # الولايات 
المتحدة وأوروبا الآمر الذي جعل ماكويل يحدد مجموعة من المبادئ لنظرية 
المسؤولية الاجتماعية ولخصها 2# الآتي: 
1. إن الصحافة ووسائل الإعلام يجب أن تقبل و تنفن التزامات معينة للمجتمع. 
2 أن هذه الالتزامات يمكن تنفيذها 32 ضوء المعايير المهنية من حيث الدقة 
والموضوعية والتوازن. 
3. أن تنظم الصحافة نفسها بشكل ذاتي. 
4. أن الصحافة يجب أن تتجنب نشر ما يمكن أن يؤدي إلى الجريمة والعنف 
والفوضى الاجتماعية أو توجيه أي إهانات إلى الأقليات. 
5. أن الصحافة يجب أن تكون متعددة وتهكس تنوع الآراء وتلتزم بحقوق 
الإنسان. 
6 أن للمجتمع حقنا على الصحافة # أن تلتزم بمعايير رفيعة # أدائها الوظيفي. 
7. أن تدخل الدولة قد يكون فيه مصلحة عامة. 


4-3.النظرية الشيوعية 1110117 201111111111151) 

لقد سقطت هذه النظرية بسقوط الاتحاد السوفيتي فلم يعد لبا وجود # حياتنا 
العملية» ولكن لا بآس أن نذكر وجودها ومفاهيمها # مرحلة تاريخية محددة. 

فقد شهد الربع الآول من القرن العشرين ميلاد هذه النظرية ويعد كارل 
ماركس الآب الشرعي لباء متأثرًا بفلسفة جورج هيجل. 

وتركرز هذه النظرية على أن :وظاكقه.وسائل الاعلام ف االجتيع الشيوعيى كما 
يقول كارل ماركس هي نفسها وظائف الجهاز الحاكم وهي بقاء وتوسع النظام 
الاشدراكى وان.هذه الوسائل يحب أن 'تجذن, لنشى الآفكار الاشدراكية. وهى تمد 
أداة من أدوات الدولة والتي يجب أن تملك هذه الوسائل» والحزب الشيوعي هو الذي 
يقوم بالتوجيه» وتسمح النظرية الشيوعية بالنقد الذاتي قبل الحديث عن الفشل 2 
تحقيق الأهداف الشيوعية» واليوم فشلت النظرية الاشتراكية؛ بل اختفت من 
الوجود ومن ثم لم يعد لإعلامها وجود... ويرى الباحث أن غياب النظرية الشيوعية 
يعكس غيايا 5515 للاضطهاد والظلم الذي ساد 0 من المجتمع الإنساني. 


5-3.نظرية المسؤولية العالمية والدولية للصحافة 
1101717 02511111 جردع»1 11111226101121 

أعتبر نفسي من المحظوظين الذين درسوا هذه النظرية على يد أستاذي القدير 
مختار التهامي رحمه الله وأسكنه فسيح جناته عندما كنت طالبًا 4 قسم 
الصحافة بكلية الإعلام بجامعة القاهرة بين 80-76م» وكان الدكتور التهامي 
يقوم بتدريس هذه المادة. 

وببساطة تقوم هذه النظرية على أن تخلع الصحافة رداء السلبية عنهاء وأن 
تدخل ميدان المعركة الكبرى بين أعداء الإنسانية وأصدقائها. لكي يكون لبا 
الدور الإيجابي الذي يحتمه عليها الارتباط الوثيق بين تاريخ الصحافة وكفاح 
الشعوب وتقدمهاء وممارستها الديمقراطية الحقيقية»: وتلقي النظرية على كواهل 
الآأسرة الصحفية العالمية مسؤولية ضخمة وتطالبها باسم شرف المهنة الصحفية 
وباسم الإنسانية وباسم الشعوب التي وثقت فيها واعتمدت عليها ألا تخون هذه 
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الشعوب 2# هذه المرحلة الحرجة من تاريخ المجتمع الدولي الحديث؛» وأطلق مشروع 
الدستور الدولي للصحافة الذي أعده الدركتور مختار التهامي ثب نهاية الخمسينات 
نظرية المسؤولية العالمية والدولية ويتتكون من أربعة أقسام: 

أولا: تصريح صحفي عالمي إلى شعوب العالم يدعو جميع هذه الشعوب إلى اتخاذ 
مواقف إيجابية مشتركة معينة لتأكيد السلام والرفاهية العالمية. 

ثانيًا: عهد شرف دولي يرتبط به الصحفيون أنفسهم وتتضمن مواده من هدى 
التصويح سالق الذك. 

كالكًا: مشروع اتفاقية دولية ترتبط بها حكومات العالم لتآمين حرية الصحافة. 

رابعًا: طائفة من التوصيات مقدمة إلى الآمم المتحدة وفروعها والجدير ذكره 
هنا أن هذه النظرية الإنسانية لم تلق الصدى والتفاعل مع المستوى الدولي مما جعلها 
حبيسة التصورات النظرية فقط.. كما توجد نظريات أخرى مثل نظرية الصحافة 
التقييمة» ونظرية المشاركة الديمقراطية 106120612311 2311110311 وهاتان 
النظريتان تحتاجان إلى المزيد من البحث المتعمق وربطها بالوافع العملي. 


أسئلة التقويم الذاتي: 


ها القصود يخرية الذكر عق التشريعات الاأفلامهةة 
. ما المقصود بأخلاقيات المهنة؟ 

. ما أهم النظريات الإعلامية من وجهة نظرك؟ 

. ها العلاقة يبن بحرررة الشدكر وبحرية الضبحافة؟ 

. ما الآرضية التي تنطلق منها حرية التعبير؟ 


تسود العالم اليوم رعيبة أكحيدة 2 الأخن بالمفاهيم الديمقراطية.. هل 
تتصور أن هده المفاهيم تدفع تجرية الصحاقة 2 الوطن العربي خطوات 
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1-4.الممارسة العملية للصحافة 

من الطبيعي أن يستعرض المؤلف حرية الصحافة كمحصلة أساسية لحرية 
الهفكر وكنتاج طبيعي للنظريات الإعلامية الشائعة 4 العالم اليوم.. باعتبار أن 
الصحافة أو الإعلام بشكل عام الحضن الذي تستقر فيه هذه الأخفحار من الناحية 
الفملية. وركها هو معروف قندوت زعائل تقل الكلفات وزان فين انتارها التظوو 
السريع # الوسائل الحديثة» وأصبحت المعاني 4 حد ذاتها مشككلةة الإنسان 2 
استيعاب ما تحيط به هذه الكلمات واختيارها يطابق هواه منهاء بل وفهم ما يصل 
إليه من هذه الوسائل المختلفة وهي 4 حقيقة الآمر رسائل تنقل + شكل مضامين 
تعبر عنها الكلمة عبر التاريخ بشكل أفوى 4# سبيل إصلاح الإنسان وتوجيه 
أفكاره وتنظيم المجتمع الذي يعيش فيه»؛ فالرسالات والدعوات ليست إلا كلمات 
صيغت بمعان دقيقة محدودة » فأحسن الإنسان استقبال مضامينها وفهم معانيها 
#ذكان ذا كاثر على حياتة:: فالمصرخف تحدل ميكان الصدازة لآن الجريدة خبرور»: 
لرجل القرن الحاليء إذ يتابع ويقرأ من الآخبار والتعليمات والآراء دون رغبة 2 
التثقيف أو اكتساب المعرفة» وإنما معرفة ما يدور على الخارطة القومية التي يعيش 
فيها وحذلك الخارطة الإنسانية عمومًا من أحداث ساخنة وخاصة الحوادث 
والمسلسلات ولذلك نجد بعد مرور اليوم الذي صدرت فيه الجريد أنها قد بردت 
وأخذت طريقها إلى سلة المهملات دون الرغبة 4 الاحتفاظ بها لعدم الرغبة 24 
الرجوع إليها.. أما الكتاب فهو لب طعام الجماهير التي غاليًا لا تجد من المال 
والوقت لاقتنائه كما أن الأمم التي تسودها الأمية لا يجد الكتاب فيها سوقا رائجة 
وغالبًا ما يكون الفقر حائلاً 4 اقتنائه لارتفاع ثمنه بسبب عدم اعتماده على الآن 
الذي يؤدي 2# النهاية إلى رخص ثمنه وقلة عدد الراغبين ب الحصول عليه من ناحية 
أخرى كالإذاعة والصحافة التي تجعل الناس جميعًا لديهم رغبة 2# التعامل مع 
الوسائل اليومية بروح واحدة ورغبة # المعرفة؛ هذا إلى جانب أن وسائل الإعلام 
تفرض نفسها على الناس أما الكتاب فيتم اختياره من الفرد على وفق مستواه 
الثقاة وفضكره. 


والصحاقة اليوم صورة من صور التعبير عن الرآي» والمراحل التاريخية التي مرت 
الح سحاظة صب سيك ل شقرر الجر وني واجد عقب اخناف الماع 
وإنما عانت من الكبت والتعسف والاضطهاد» الأمر الذي جعلها حقًا من الحقوق 
العامة التى نصت عليها معظم دساتير العالم»: ومن هنا لا بد من الحديث عن 
عنشامين هذه الخرية والضمانات اص تكفل حرية الضصحافة يحيف تجعل متها 
واكك لآ أقوالا» وحشافق لأ تصضيورضيا. 


2-4 .أولاً: حرية الصحافة ىك أوروبا: 

حرية الصحافة هي التعبير عن الرأي كتابة » وهي صورة من صور حرية الرأي 
التى سبق الحديث عنها » وحرية الرأي قديمة قدم الإنسان » أما حرية الصحافة 
فهي مرحلة لاحقة لاكتشاف الكتابة » على أن حرية الصحافة لم تظهر بوصفها 
حاحة اساسية للافمان قبل اكدقناف.الطباعة: 

وباحكحتشاف الطباعة 0م تمكن الإنسان من طبع عدد من النسخ للمطبوع 
الواحد.. ويذلك تداولت الأفكار والاراء المكتوبة على مدى واسع لم يعهده الإنسان 
من قبل. 

وهذا الاكتشاف الذي توصل إليه أحد المفكرين الفرنسيين ويدعى 'جيراود" 
والذي اتخذ من المطبوع وسيلة للاعلان التجاري وغيره للتخفيف من تكاليف 
الطباعة والتوصل إلى بيع الصحف بأسعار رمزية. هذا الاكتشاف شكل 2 حد 
ذاته دخلا أسمايت ا لصحف 

أصبحت الصحافة الحرة معادية للنظم الديكتاتورية فهذا نابليون يقول أنه لا 
يستطيع أن يحكم بهدوء ب ظل حرية الصحافة. ووقفت الكنيسة معادية لحرية 
الصحافة » فتحدد الذي تريد نشره وتمنع ما لا تريد واستمر الحال 4# أوروبا حتى 
تقلصت السلطة الديئنية» ثم تولت الحكومات مهمة تكبيل الصحافة ووضع القيود 
عليها وفرض العقوبات القاسية على الصحفيين.. 

وقد سنّت فرنسا مثلا عقوبة الإعدام لمن يصدر مطبوعا معاديًا بغير ترخيص من 
السلطة الحاكمة. 
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ولقد حدد نابليون عدد الصحف من 13 صحيفة إلى أريع صحف فقط» لكي 
يتم السيطرة عليها والحد من مضامين عداوتها للحاكم. وب هذا السياق فال فولتير 
إنني لا أستطيع أن أفكر دون موافقة الملك.. و4 ظل هذا العداء للصحافة من جانب 
الدولة التي تسن لها القوانين التعسفية لا يسمح بنشر أي شيء إلا إذا وافقت السلطة 
عليه عن طريق رفيب توفده لقراءة المادة قبل طباعتها ولا يمكن السماح بإصدار 
صحيفة قبل استتئذان السلطة 4 ذلك» وقد سمي هذا النظام باسم نظام الإذن 
السابق» أو النظام الوقائي للصحافة؛ وهو النظام الذي أرساه نابليون 4 فرنسا ؛ 
وأطلقت عليه محكمة النجمة # بريطانيا أحكام التعسف والقسوة» ولم يستمر 
الآمر حذلك بش فرنسا ‏ ظل دعوة الحرية والتحرر الذي أعلنه ملتون» ولوك 
ومولتير وروسو ب فرئنسا كان له دور عظيم حتى جاءت الثورة الفرئسية التي 
أكدت على إعلانات الحرية؛ تضمن ميثاقها الحق لكل مواطن أن يكتب ما يشاء 
ل حرية تامة »ولا فيود على تلك الحرية سوى ما هو وارد 4 القانون العام على أن 
حرية الصحاقة لم تتحقق بمجرد هذا القرار بل واجهت عواصف عديدة من جانئب 
خصوم الثورة. 

والحقيقة أن حرية الصحافة 4# فرنسا لم تتحقق إلا سنة 1881م حين صدر 
قانون الصحاقة الشهير » وفد شهد العديد من التعديلات آخرها سنة 4 إ[م.. 

أما ع بريطانيا فقد سبق تحرر صحاقتها من القيود بصدور قانون اللورد 
حرمويل 1690م حيث أخذت بريطانيا بالنظام الردعي الذي يترك للصحفي أن 
يكتب ما يشاء دون الخضوع لرقابة مسبقة من السلطة» ولا يخضع للقواعد العامة 
4 القانون العام 127757 2011112011). 

أما 4 الولايات المتحدة الأمريكية فقد تقرر عقب الانتهاء من ثورة التحرير: 
صدور دستور الولايات المتحدة الشهير الذي ينص 4# مقدمته أن المواطنين قدموا إلى 
هذه الأرض لنشر الحرية فيهاء وتأكيد سيادة الإنسان على الآرضء وعليه نص 
الدستور على أنه ليس من حق الكونجرس الأآمريكي إصدار أي تشريع يحد من 
خريه] نشم 2 التسير انشاهة ا و عاض ري كه تدر د شام بحري الححات 
ب الغرب. 


3-4. ثانيًا: حرية الصحافة © الوطن العربي 
أصبح المبداً الخاص بحرية الرأي» والتعبير بالقول »والتصويرء والصحافة؛ من 
البديهيات الآساسية لمضامين الديمقراطية» وضمانها نص الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان الذي صدر سنة 1948م »وأحد على حق كل شخص أ حرية التعبير 
ويشمل ذلك حرية اعتناق الآراء دون أي تدخلء» واستقاء الأنباء والآأفحار وتلقيها 
وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون التقيد بالحدود الجغرافية. 
إلا أن هذا الفهوم يختلف اختلاها بكييرًا عند التطبيق من دولة إلى أخرى: ١|‏ 
تعتبر بعض النظم السياسية العربية أن حرية الصحافة والإعلام هي حجر الزاوية 2 
الديمقراطية المزعومة ب الوطن العربي وتحميها بالقانون» ب حين تقيد هذه الحرية 
بت التل ركو اده بلط الساككي ريا رجات ار سيد حياي 
تراه السلطة» كما أنها قد تعتبر أنه يمكن أن تسمح بحرية لأعداء الدولة. 
وحرية الصحافة ب الوطن العربي تعني الحصول على المعلومات من أي مصدر 
ونقلها وتبادلبا »والحق 4# نشر الآفحكار والآراء» وتبادلبا دون قيود. والحق 2 
عدار مسف رعق عرطن تكاس ييا او اتحقة على مايه و الفحت., 
ولكن الدول العربية مجتمعة ترى أن مهمة وسائل الإعلام الآساسية هي 
تحقيق الوحدة الوطنية ونشر السلم بين أوساط الجماهير من خلال تزويد حل 
شراتج اكلجعبالعلومات والأكبان. شحرية المبيحافة نك الوطن العريى ماه ]ل 
امتياز حكومي يحقق المصالح السياسية والاقتصادية والعرقية أو القبلية أو الآسرية 
ضير ذلك 
وحرية الصحافة ب الوطن العربي تعني مجموعة من العوامل المهمة نحو: 
1. عدم خضوع وسائل الإعلام للرقابة من جانب السلطة» حتى 4 الظروف 
الاستثنائية؛ فالعاملون 4 أجهزة الصحاقة والإعلام يعرفون مصلحة وطنهم 
4 مثل هذه الظروف. 
2 حق الأفراد والجماعات والبيئات والمؤسسات ُ إصدار صحف دون قيود أو 
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4 تسهيل مستلزمات الصحف المستوردة من الخارجح كالورق وغيرها. 
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حرية التعبير عن الآراء. 
الديمقراطية الزاحفة 4 عالمنا اليوم. 


ما آأهم التقسيمات المختلفة للحريات 2# العالم؟ 


4-4.ضمانات حرية الصحافة 4 الوطن العربي 

- تأحكيد مبداً الفصل بين السلطات الثلاث :التنفيذية » والتشريعية» 
والقضائية؛ فلا تستبد السلطة التنفيذية بالصحافة والإعلام فتقيدهاء ولا تصدر 
السلطة التشريعية ما يتنافى مع روح الدستور مع تأكيد هذه الحرية» ويكون من 
حق القضاء الدفع بعدم دستورية القوانين المخالفة» وتنحد من معوقات السلطة 
السفينية 

+:اتوقاية القضافية النزيية: 

- وجود نظام ديمقراطي يستند إلى سلطة الجماهير. 

- حماية قضائية وقانونية للرأي الخاص والعام . 

- إتاحة الفرصة لمختلف وجهات النظر ش التعبير عن آراتهم ونشرها © وسائل 
الإعلام. 

- التعددية # وسائل الاتصال (حكومي- خاص). 

- التنوع ب مضامين الرسائل الإعلامية. 

-عناصر حرية الصحافة والإعلام. 

يمكن الإشارة إلى أن حرية الصحافة والإعلام تكون مثلنًا أحد أضلاعه حقوق 
وضمانات الإعلاميين وواجباتهم» وضلعه الثاني حقوق الجمهور» أما قاعدته فتتصل 
بالضمانات والمسؤولية الخاصة بوسيلة الإعلام نفسهاء على الرغم من أن الحرية 
ليست مطلقة وآن الوجه المقابل لبا هو المسؤولية تجاه المجتمع. 


5-4.حقوق الصحافيين العرب : 

يمكن لآي مواطن ث ظل النظم السياسية الليبرالية أن يعمل 2 مهنته الصحافة 
أو الاتصال؛» ويتسع حق حرية التعبير ليشمل حق حرية النشر والعمل #ش وسائل 
الاتصال العربية دون فيود أو عقبات أو اعتبارات من أي نوع كانت. 

والملاحظ لنا اردان ماف رط شييفة ان نويا من يسمح له 
العمل 4 مهنة الإعلام» ومنها الثقة السياسية» وي أغلب الأحيان أن يكون عضو 
2 الخري الجاك: أو ذريا بن هيداع ضراو ١‏ كان النطاء اذى يفل 
الصحفي ش إطاره» قلا بد أن ينظر للصحفي على أنه يحمل رؤيا وضميرا ورأيا وأن 
يتم التعاقد معه على هذا الآأساس» فلا يجوز أن يعامل على أنه مجرد عامل خاضع 
لصاحب العملء أو موظف متدرج إداريًا. 

ولكي يؤدي الصحافيون أعمالبم بكل همة ونشاط» يجب أن تتوافر لهم 
مجموعة من الضمانات الافتصادية وضمانات تتعلق بممارسة المهنة مثل: 
#ضمانات خاصة بيمستوى الأجور والمعامملات » وتنظيم ساعات العمل. 
خيانات كاد لخدو انين يت الشانى ريكات حرهاء الحديد 
#عدم جواز نقل الصحفي من عمله إلى عمل آخر إلا بموافقته. 
»حماية الصحفي من اضطهاد رئيس التحريرء أو رؤساته المباشرين. 
انير تك لسبيحنيي تدان الصضف لخبت 
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1-5.الضمانات القانونية: 

#*أن يتمتع الصحفي وغيره من العاملين ب وسائل الاتصال الذين يمارسون العمل 
الإعلامي بحماية تكفل لبم أفضل الظروف لممارسة المهنة. 

»يجب حماية الصحفي من التعرض للإيذاء البدني أو السجن أو الاعتقال أو 
تددس قط ا لش د 

#توقير الإمكانات للصحفي للوصول إلى المعلومات .والحصول عليها 
'والاطلاع على الوثائق والبيانات» والرجوع إلى مصادر الأخبار الرسمية وغير 
الرسمية على السواء دون الاعتذار لمنعهم من ذلك بأمور غامضة مثل: أسرار أسرية, 
الآمن» قائمة المحظورات كنشر بعض جلسات المحاكم أو بعض القرارات أو أي 
موضوع يتصل بآمن الدولة. 

#تأكيد المكانة الرفيعة للصحفيين والإعلاميين »ومنحهم الحصانة الملائمة 
لطبيعة عملهم » وحاجتهم للحماية من الضغوط الداخلية والخارجية التي قد 
يتعرضون لبا لإجبارهم على عمل ما لا يتفق مع ضمائرهم. 

»حق الإعلاميين # التعبير عن آرائهم بحرية مطلقة. 

#ضمان حرية حركة الصحافيين » وحرية نقل المعلومات دون عقبات أو فيود. 

»#ضمان حق الإعلامي 2# الاحتفاظ بسر المهنة. 

إحاطة مساءلة الصحفي التأديبية 2 حالة ارتكابه لأي جريمة أو أي أخطاء 
من أى ,نوع يهماتات كافية »مع ضهان السابلة آولا أمام النقاية: 

وهناك العديد من الاتفاقيات التي أعدتها الآمم المتحدة فيما يتعلق بحماية 
الصحفيين الذين يقومون بمهام خطرة مجرد مشاريع. 

وقد كان الإعلان الخاص بوسائل إعلام الجماهير الذي اعتمده المؤتمر العام 
لليونسكو # دورته 1975م يقضي أ مادته الثانية على كفالة أفضل الظروف 
للصحفيين والعاملين 3 أجهزة الإعلام الذين يمارسون أنشطتهم ف بلادهم أو 
خارجها لممارسة مهنتهم. 


2-5.حرية الأنيباء 

يقصد بحرية الإنباء حق الإنسان 4 أن يتلقى وينقل الأخبار. ويستخلص 
المعلومات والآراء دون تدخل من أحد 4 وبهدا تتميز حرية الأنباء عن حرية الصحاقة, 
نقله وإذاعته ليس عن طريق الطباعة » محسب بل كذلك عن حكذلك عن طريق 
الإذاعات المسموعة والمرئية» وهي بذلك انتشارًا أوسع للأخبار دون عوائق بخلاف 
الصحافة» ولقد أدت الحاجة إلى هذه الحرية ولاسيما بعد أن تطورت وسائل 
الاتصاللات والآقمار الصناعية وبيدأت الفضائيات تعزو حياتنا اليومية»وأصبحت 

ومن هنا نستطيع القول بامتياز: أ العالم أصبح دولة واحدةء بل فرية صغيرة 
تتفاغل ضها الأخكار.والأحداث ويامع حاجة المواطن لتابعة أتباء العالم كبرورية: 
حتى يكون رأيًا ناضجًا ب مختلف الشؤون» وإن نشر الأخبار صار حاقرًا للمواطن 
على التفكير والجدل والحوار والتفاعل مع ما يدور حوله ٠وهيىي‏ المادة التى بها 
يستخدم المواطن عقله وفكره: مما يجعله واعيًا ث4 المساهمة ب حل مشاكل 
الوظن . 
خارجية دول الحلفاء 05م قد تبلوه.. الآمرالذى جعل وزير خارجية الاتنحاد 
السوفيتي (السيد مولوتوف) يشن هجوما عنيفا على بريطانيا وأمريكا موجها لبما 
اتهامات بالأطماع الخطيرة.. وقد رد وزير خارجية بريطانيا مستر بيفن ووزير خارجية 
أمريكا (السيد بيرمنس) بخطابين يفندان فيهما مزاعم وزير الخارجية الروسي. 

ولحن ما حدث # روسيا هو أن الصحافة نقلت تصريح وزير الخارجية الروسي 
وحده دون رد وزيري خارجية بريطانيا وأمريكا »وهو ما أدى إلى استياء شديد 24 
البلدين ذلك لآن تعبئة الرأي العام بفكرة خاطئة يعمل على المعاداة لشعب آخر دون 
مبرر موصوعي: 

وقد ضعت لجنة تايعة للآمم المتحدة معنية بحقوق الإنسان مشروعين: 
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1)المشروع الآول: يقضي بأن تعد وسائل الإعلام وسائل للحكم ث الدولة »ومن 
ثم يجب أن تخضع للسلطات الحكومية: فلا يصح أن يذاع أو ينشر فيها إلا إذا 
كان يتفق مع مصالحها. بمعنى أن تصبح وسائل الإعلام دعاية للحكومة توجه 
الرأي العام إلى حيث تشاء » وتبثى هذه الفكرة الاتحاد السوفيتي السابق والدول 
السائرة 2 فلكه. 

2)المشروع الثاني: يرى إطلاق حرية الآنباء لآن ضرر الآنباء الكاذية ينا 
الحرية والآخلاق وتدخل السلطة ش توجيه الأخبار فيدعي الحرية يتنافى مع المادة 
9 من حقوق الإنسان. 

فضلاً عن ذلك فإن الأخبار وسيلة للتقريب بين الشعوب وضمان الصلات الودية 
بينهاء وكثيرًا ما يكون العداء بين الشعوب بمجرد جهل كل شعب بحقيقة الشعب 
الآخرء ومن ثم يجب أن يستمر تفاعل الأخبار بين الشعوب حيويًا متدفقا ليكفل 
التعاون والتعاطف والثقة والتقدير. وقد أخذت بهذا المشروع أمريكا وبريطانيا ومن 
يدور ب فلكها مؤكدين حق الدولة ب الرد على كل نبا غير صادق وغير صحيح, 
ولكن روسيا والصين رفضتا هذا التصور ولم تقر بحرية الأنباء ولم تسمح لوسائل 
الإعلام بنشر الأنباء إلا بما تسمح هي به »ولكن الشيء الملاحظ أن وكالات 
الأنباء الدولية استطاعت أن تخترق هذا الجدار وتستقبل الأخبار من هذه العواصم, 
بالرغم من أن هذه الدولة أنشأت وكالات محلية مثل وكالة تاس السوفيتية. 

ومهما يكن أمر فإن حرية الأنباء باتت حقا من الحقوق الأساسية بعد أن قررت 
الجمعية العامة للأمم المتحدة» إذ نصت على حق المواطن 4# استقاء الأنباء دون نظر 
إلى الحدود الجغرافية» هذا وقد نصت مجمل دساتير العالم الديمقراطي على حق 
الصحفيين 4# الحصول على الأنباء والمعلومات من أي مصدر موثوق» ولكن حرية 
الأنباء كوياتر الحريات لست مطلقة من .كل فيد 


3-5.قيود حرية الأنباء 

بما أن حرية الآنباء ضمن الحقوق العامة» فهي ليست مطلقة من كل قيد حيث 
ترد عليها استثناءات تقتضيها استجابة للصالح العام قد تعلو أهميتها على هذه 
الحرية إلا أنها تشكل خطرا يهدد المجتمع بأسره؛ ومن ثم يصبح من الضروري 
التضحية بحق الفرد ثب مقابل ضمان حقوق الجماعة وأمنها.ء وأجملت بعض قوانين 
العقوبات عدم حرية نشر الآنباء حتى وإن كانت صحيحة ,بل ويعتبر نشرها جريمة 
وهذه الاستثناءات وتعتبر من أسرار الدفاع عن الوطن أو من الحالات التى جعلها 
المشرع جعلها سرية بهدف الصالح العام ويمكن أن نجمل هذه الأخبار 2 الآتى: 

أ.المعلومات الحربية والسياسية والدبلوماسية والصناعية التي لبا صفة السرية. 

ب.المحررات والمكاتبات والوثائق والرسوم والخرائط وغيرها من الأشياء التي 
تخدم الآأوطان بغرض أن لا يعلمها إلا القائمون عليها. 

ج.المعلومات المتعلقة بالقوات المسلحة وأمن البلاد. 

د.المعلومات المتعلقة بأمن الدولة. 

ه.المعلومات المتعلقة بالمحاكمات السرية. 

و.المعلومات المتعلقة بسمعة العائلات» ودعاوي الطلاق والزناء وغيرها من 
الحدود التي يجب أن تظل طي الكتمان. 

غير أن هذه الدساتير تدعم حق استقاء الأخبار من مصادرها بوصفهاها غذاء 
للمواطن يمكنه من تكوين فكرة صحيحة عن الأشياء والأشخاص بمقتضاها 
والحكم على أحسن وجه » وإبداء رأي ناجح حول الآشياء والأشخاصء لآن المجتمع 
المفتوح أفضل ضمانة لحرية الصحافة»؛ وإن طابع صحافة العصر لم يعد المقال 
فحسب بل أصبح الخبر أيضاء ولذلك حرص المشرع ب كثير من الدول على حرية 
الصحف # الوصول إلى الخبر ونشره دون الإعلان عن مصادره. 


4-5.إصدار الصحف 

نصت الدساتير © الدول الديمقراطية على أن إصدار الصحف مكفول لكل 
مواطن بعد إخطار جهة الإدارة بعزمه على إصدار الصحيفة ولجهة الإدارة الاعتراض 
على هذا الإخطار خلال شهر من وصول الطلب إلى الجهة المختصة بإصدار 
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التراخيصء» وعلى أية حال لا يعد هذا الإخطار ترخيص إلا إذا صدر ترخيصا بذلك 
وهذا الحق يستمده صاحبه من القانون مباشرة. 
وحصول الترخيص ضروري للصحف الأهلية» أما الصحف الحزبية فلا يشترط 
الحصول على ترخيص مسبق لإصدار الصحيفة الحزبية» وج هذا السياق حددت 
قوائين ا لطبوعات الغلوفيات الآتة عند مياذة الصححيةة: 
[.اسم صاحب الجريدة ولقبه وجنسيته ومحل إقامته» والمحررين والناشرين إن 
وجدوا. 
اسه الجريدة كاملا واللفة الى تسد بها وطريقة إصدارها وموعن صدورها 
وعنوان الصحيفة وكذا بيان المطبعة التي تطبع فيها. 
3.تشترط بعض الدول دفع تأمين يختلف من بلد إلى آخرء وحضر القانون 
إصدار الصحف أو الاشتراك + إصدارها للأسباب الآتية: 
أ.من حكم عليه ب جناية أو جنحة مخلة بالشرف. 
ب.الذين ينادون بمبادئ تنطوي على مناوأة الشرائع السماوية» وهو نص 
يقوم على مقاومة الإلحاد باعتبار أن دين الدولة هو الإسلام. 
جالمحكوم عليهم بأحكام مخالفة لقيم المجتمع. 
وتحددت مجموعة فيود على الصحيفة إذا لم تصدر خلال ثلاثة أشهر بعد 
الترخيص يعد الترخيص لاغيًاء واعتبرت بعض القوانين أن توريث الصحف مخالفة 
وتنتهى الصحيفة بموت صاحبها. 


5-5.تداول الصحف 

التداول هو إذاعة المكتوب أو نشره وهو الفرض من الصحيفة ومن إصدارهاء 
وبعده يكون المطبوع مجرد خواطر لاا تخضع لآحكام القانون الذي نحن بصدده 
ويكون تداول الصحيفة ببيعها أو عرضها للبيع أو توزيعها سواء كان ذلك يمقايل 
أو بدون» أو إلصاقها على الجدران» أو عرضها على واجهات الآماكن العامة أو أي 
إجراء آخر يجعلها ث متناول الجميع بدون عوائق ومن هذه العوائق: 


#المنع من التداول: 

لعل أول معوق تواجهه الصحيفة هو: 

أولا ذا تحسيدت الميسية ها بخل بالكذات العامة او التطازا كت الأديان:» هذا 
يدخل ‏ إطار الإثارة والتحريض الذي يرتكز على تأجيج العواطف. 

ثانيًا: منع تداول الصحف الأجنبية» ومنع دخولبا إلى البلاد إذا ما تضمنت 
تطاولا هلي الأديان.والأذاب» العامة .ومتلك الوتين الشقص اتكاذ هذا القران وهده 
حسف لوا 

#ضبط الصحيفة ومصادرتها : 

طبما للعديد من قوانين اللظبوهات قتع الصبحق من القدااول ف الحالات الف 

أولا: إذا لم يذكر # الصحيقفة الاسم الخاص بهاء واسم رئيس التحريرء أو 
إصدار الجريدة بدون ترخيص أو إخطار مسبق أو عدم التأمين النقدىي وكذا عدم 
اكر انك امات تن لجان ايلك 17 ور عيسلك الشصيفا در 
ري تاوما هرك ماري عليه هد العدن ون ره راق عييار حك 
+4 أغلب الأحيان بمصادرة هذه الأعداد. 

ثانيًا: إذا ارتكبت الصحيفة جريمة من الجرائم الواردة 4 قائمة الجرائم 
المتعلقة بالصحف,؛ وهي جرائم التحريض والسب والقذفء وجرائم تطال الآداب 
العامة وإهانة رئيس الدولة» أو الملك؛ أو آي رمز من رموز البلاد. 

وتعطيل الصحيفة 

التعطيل معناه وقف نشاط الصحيفة لسبب أو آخر من الآسباب التي خولبا 
القانون» وبإمكان الصحيفة أن تعود ثانية للصدور والاستمرار # التداول بعد زوال 
هذا السبب الذي أدى إلى التعطيل» وغالبًا ما يجري هذا التعطيل 2# حالة مخالفة 
الصحيفة لأحكام قانون المطبوعات »وقد يكون التعطيل 15يومًا إذا كانت 
المحيفة تصمدر شلذك هرات أو اكنر_ذ الأسبوء أو لد ةشهر إذا .كانيع تصبور 
سرع أو لد هام د الأخوان الكخري رذ ادير رفس التعرير ار السو متايه 
جريمة أخرى من جرائم الصحافة» ويالاحظ أن تلك العقوبات جوازية للقاضي أن 
يتعامل معها طبقا لنص القوانين النافذة المعمول بها. 
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+إلغاء الصحيفة 
الإلغاء بالمفهوم القانوني هو شهادة بوفاة الصحيفة ونهاية لحياتهاء وهو أقصى 
ما يواجه وينهي حياة الصحيفة؛ وبعدها تصبح # ذمة التاريخ: كذلك إذا لم تصدر 
الصحيفة بعد ثلاثة أشهر من حصولبها على الترخيصء» وهذا لا يعد إلغاءً وإنما يعد 
من قبيل إسدال الستار على نشاط الصحيفة:؛ أو تداول هذا المطبوع دون ترخيص 
وحددت بعض القوانين الصدور المنتظم إلى جانب اتهام رئيس التحرير بجريمة 
جات اشير قبن عيه ب نوات نهاك كير د دده سيد 
الصحيفة خلال المشهد الآتي لصدور الحكم فإنه يكون مرتكبًا للجريمة 
المنصوص عليها. 


ماهى ضمانات حرية الصحافة © الوطن العربى؟ 


-ما الشروط التي حددتها قوانين المطبوعات 4# العالم لإصدار الصحف؟ 


-أين تكمن فوة الإعلام الناجح؟ 
-ما الفروق الجوهرية بين الإعلام العربي والإعلام الغربي9 


كانتي اليد ادر فى اضر الات : 

*التشريعات الإعلامية ضرورية 4# المجتمع العربي على الآقل من وجهة نظر 
الحاك. 

#ضرورة حرية الفكر والتعبير ب الدول الديمقراطية. 

#تحرية ااحمحاذةببمة فب .ف الجنيفات الدييظرا طياك ولأايشناك اليا 
لامي الجمعات القربية عزيا ف الحم العريى. 


#تجاوزت الصحافة نظريات الإعلام حتى بلغت إلى نظرية المسؤولية 
الاجتماعية التى جسدت حقا مفهوم الإعلام المفيد. 

»الضمير الصحفي يعلو المصلحة الذاتية» ويجسد بحق أخلاقيات المهنة 
الرفيعة. كما هو الحال © الصحاقة. 


الوحدة الأولى 


حريي الفكر والتعبير 
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2 عع .> جد 7 تايار 5252222597 -22225---22-_5ج2 22225 22 222-2222922 ج22 ج22 ع2 2295259 ري لي 222 ار هه 252527 
حم 8 - 2 كه _ 00527 - 22285 6ه 22 ر_ 07 حك 65 0000011 0 155 هد - 1 تتم 6 22 6 مي 7 2ح م 2_5 127 
سس 8 ملك 2 ات و1 5 حش > دم جح حم سس "17 - كج ف - اا لال ور كسما 0 تم 
ست صصص ال م اسلاااااا71ل7للللمللاي للسلل7س7سصس1]19ر_._ ولأللكير 


تعرضنا ك الوحدة الأولى - حرية الفكر والتعبير وهي الأرضية الآأساسية 
التي يجب أن يتحرك فيها الإعلام الحر؛ وعليه فإن استكمال الدراسة يتطلب 
درم يسور الرحد لارام القائية اليتمهية لحراك لبر سكابيه, 
شيناك بر انم معدي ناكد مدن السلدف ,السب والزهاندة والمسريض وشرها 
بهذا عر باشاكيه إى ملديمة القادظ القانوة ب اليلط: والشهاد:. 

فالدونة عحونا قر خل_فاشنكون الصسافة عيبن حتريق القوافين القيدة 


للحريات»؛ تحد من نشاظ الصحافة وتتحول إلى إدارة من إدارات الدولة؛ الأمر 
بدورها 3 الجتمع دون معوقات أو فيود. 
البحد :ناي الات الجقرى وااو يات عار 1ف الصيات الشحف 
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حريي الفكر والتعبير 


إجابة التدريب رقم (1) 

1.العديد من الدول تكيف نفسها مع المتغيرات الجديدة 4 العالم» وأهمها 
الأخذ بالغافيع الديمقراطية انض تسدها السحافة. ولا شك أن الآنحد بوذ 
لشي سروف ب لمات بخطوات مسري كبيل ايان التسناهية ساك 


المحتمه: 


إجابة التدريب رقم (2) 

تنقسم الحريات إلى الآاتى: 

أحرية الحياة الخاصة. 

ب.حرية السفر والعودة. 

ج.حرية العمل والتقاعد. 

د.الحرية الروحية وتشمل حرية الضمير وحرية التعليم وحرية الصحافة وحرية 
الاجتماع. 

ه.حرية تكوين الجمعيات وتكوين الشرحكات والنقابات. 


إجابة التدريب رقم (3) 

1.تأحيد مبدأ الفصل بين السلطات الثلاث: التنفيذية» التشريعية» القضائية. 
2.الرقاية القضائية النزيهة. 

3.وجود نظام ديمقراطي. 

4.إتاحة الفرصة للجميع 2 التعبير. 

5التعددية 4 وسائل الإعلام. 

6.التنوع 4 مضامين الوسائل الإعلامية. 
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حريم الفكر والتعبير 


1.التشريع الإعلامي.. هو ما يصدر من السلطة من تنظيم وأوامر لتنظيم 
عملية العمل الإعلامي والصحف 2# البلاد. 
2.حرية الفكر: أي حرية التعبير والكتابة والصورة ونقل المعلومات دون 
فيود. 
3.حقوق الإنسان» حق الإنسان 4# الحياة والتنقل والتعليم 1111111212 
سطع ]1 
4.نظرية السلطة: 0 


5.صحافة حرة ومسؤولة: /1565201251111]7 320 لاملعع1] ووع21 
6.المسؤولية الاجتماعية: 511117 500121 
7.الشيوعية: 02211115) 


5.المشاركة الديمقراطية: 122311110211 


9.القانون العام: سآ 10201د201) 
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عبد المجيد ليلي (2001م) تشردٍ ت الإعلام - دراسة حالة مصر - 
القرى للنشر والتوزيع القاهرة. 


. النجار عبد الحميد (1985)الوسيط 4# التشريعات الصحافية - 


القاهرة. 
. أبو زيد فاروق (1986) النظم الصحافية 4 الوطن العربي - القاهرة. 
. عبدالفتاح عبدالباقي (1985) نظرية الحق - القاهرة. 


. شمس رزق الله رياض (1998) حرية الصحافة وجرائتم النشر - القاهرة. 


. اليونسكو (1979) اللجنة الدولية لدراسة مشكلات الاتصال والإعلام. 
. باسرده أحمد (1997) التشردٍ ت الإعلامية - مركز عبادي للدراسات 


والنشر - صنعاء. 


. الشميري جازم سليمان (1992م) الصحاقة والقانون # العالم العربي 


والولايات المتحدة الأمريكية - القاهرة الدولية للنشر. 


. الجمل سعد (1995م) القيود التشريعية الواردة على حرية النشر وموقف 


التضاء يي - الناين. 
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استتيجم 6 حسم بت 0 | لك ريا 


كسم لوك 6 متبي مم 


1 -المقدمة 

[ - 1 التمهيد 

[ -2 أهداف الوحدة 

1 - 3 أقسام الوحدة 

2-العلانية 

2 - 1 العلانية 4 الشريعة الإسلامية 
2-2 العلانية 4 التشريع الإنجليزي 

2 - 3 العلانية ‏ التشريع الفرنسي 

2 - 4 العلانية 4 التشريع المصرى 

3- الركن المادي 2 جرائم الصحف 

3 - 1 أقسام جرائم النشر 

2-3 أركان جرائم النشر 

3 - 3 الركن المادي 4 جرائم الاعتبار 
4-3 الأحكام العامة للسب 

3 - 5 الاعتبار المهني 

3 - 6 الركن المادي 4 جرائم التحريض العام 
4-جرائم الصحف 

4 - 1 المسؤولية الجنائية 4 جرائم الصحف 
2-4 أحكام المسؤولية الجنائية 

4 - 3 أسرار التحرير 

5-حرية التعبير 4 مجلس الشعب 

1-5 حق نشر البلاغات القضائية 
6-لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية الآتية 
7-إجابة التدريبات 

8-المصطلحات 

9-المراجع 


١ 


نيى وجرا 


نما 


© له 


[-المفد مي: 


عزيزي الدارس» نرحب بك أجمل ترحيب ونحن نشدك ثانية بدراسة الوحدة 
الثانية من هذا المقرر الدراسي الذي يتناول بالتفصيل التشريعات الإعلامية 24 
الحا ريا تي 2 امسا رده يد عطي عي فين اشكاه درك 
الفقن ...وتعريفها ,.ويحدودها » بالافسافة إل العلانية .ف الاشبريعات ...والركن 
المادي يك جرائم الاعتبار إلى جانب المسؤولية الجنائية 4 النشر. 

وعلينا الآآن أن ندرس معأ أقسام تلك المضامين القانونية وفروعها لكي 
تغرف يبعا على المناصر الابجاية والسلبية وعند الغا من درابه هه الوجوة لا 
تتردد # الاتصال بنا للاستفسار عما تحتاج إليه. 


1 


0ا00000600060000700700يوررروم 0 
1[-التعرف على مضامين جرائم النشر. 

2-تحديد المفاهيم العامة للعلانية 4 التشريعات الإعلانية. 

3-الوقوف بشكل محدد على الركن المادي 2 هذه الجرائم. 

4-فهم المسؤولية الجنائية من الناحية القانونية . 


لما كان مضمون هذه الوحدة يقتصر على دراسة جرائم النشر 2 
الصحافة وأحكام هذه الجرائم .. وكذا العلانية ث4 التشريعات والمسؤولية 
الجنائية . . وما يترتب على هذه المسؤولية من نتائج فإننا نضع أمامك الآتي: 

الأول: العلانية حفكرة وإذاعة. 

الثاني: جرائم النشر كمفهوم إعلامي وقانوني. 


: 


+٠‏ مهد 
مهد 


وجرائم ال 
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1 - 4 ما تحتاج إليه لدراسة هذه الوحدة: 


الوحدة الثا 


55 مها 
هه 


العلاني وجرائم النشر 
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يك الاح على ساس عاد و إناضة ار نر تت يه سم 
الرأي العام الداخلي أو الرأي العام الخارجي بمضمون هذه الفكرة لذلك يرى 
ميدي الحا در لسري سبه عي ركد 

الأول: لفظ له معنى من المعاني يتضمن رأياً أو فكرة حول موضوع من شتون 
انان كن عدار 2 شتت 2 | سام ]| كنب ميشه هاو مييد: 

الثاني: إذاعة ذلك المعنى على الرأي العام بصورة عامة 1111©19م »2 
وباجتماع هذين العنصرين يتوافر لبذه الجرائم التى نحن بصددها المفهوم المادي .. 
وقد تكون العلانية هي المكون للجرائم » لا فعل ولا عقاب بغيرها. ومع ذلك 
فالعلانية هي الإظهار والذيوع والانتشار لفكرة محددة أي إعلام الناس بها بقول أو 
فعل أو كتابة. 

والعلانية قد تكون فعلا أو جريمة بمعنى أن يعاقب عليها القانون لمجرد 
الإظهار أو الإعلان » وتكون الجريمة هي الإعلان» وقد تكون العلانية عقوبة 
تا رات 0 د سرت حشر فدات . 
العلانية ركنا من أركان الجريمة: وه الحالة الشائعة » ومن أمثلتها جراكم النشر 
الصحف أو # أي وسيلة اليكترونية أخرى .. وقد نصت التشريعات بشكل عام 
على تحديد وسائل العلانية وأساليبها وترك أمرها للقاضي. 

وتعرت 2 الحافة الراك بالعلائية الكاترنيية وذ الثانية بالعاانيية الراقى» 
وأهمية ذلك أن سلطة القاضي 2# الحكم بقيام العلانية القانونية ضثيلة » إذ أن 
القانون هو الذي يكفل ببيان طرائفها وشرائطها وما على القاضي إلا أن يستوثق 
من هلاه الشروط وهذه الأسالبب وعفال ا الجراتم "القولية" عموف. 

أما العلانية الواقعية فالقاضي له مطلق الحرية # القول بقياسها ما دام تقييم 
حكمة على أساس يسوغه » مثال ذلك جرائم الأفعال الفاضحة التي تقشع علناً مثل 
ا 

حر ع ١‏ لطاب يداير يودج انار الفاررية رون جو ره 
الجرائم العلنية خ كثير من الدول » كالسب والقذف ء أو قصد تغيير النظام 
والعصيان أو التحريض على عدم طاعة القوانين والخروج عليها. 


2 - 1 العلانية 4 الشريعة الإسلامية: 

تعرف الشريعة الإسلامية العلانية بأنها ركن من أركان الجريمة » قفي 
جريمة القذف -وهي 4# الشريعة قاصرة على الرمي بالزنا - لا يوقع الحد بشأنها 
إلا إذا كان القذف تم 4# علانية » فلو قذف شخص غيره 4 خلوة لم يسمعه إلا اللّه 
فليس فعله عندئذ كبيرة من الكبائر؛ ومن ثم لا توجب الحد » وإن جاز توفيع 
عقوبة تعزيرية » فالعلانية ‏ القذف ركن لقيامه شرعاً » وي تجريم السب يأتي 
نص الآية الكريمة: "يا أَيُهَا الّذينَ آمَنُوا نا يَسْخَرْ قوم من قَوْمِ عَسَى أن يَكونُوا 
حو شاي دا فا سن اح طبتى ان بكر ثرا كور يي" الدالاء. 

والسخرية تشمل التحقير وإظهار العيوب والتناقض سواء # الجسد أو 2 
النسب ويأخذ القانون الإيطالي بمذهب يبيح السب والقذف لدفع مظلمة إذا كان 
الدفاع بطريقة مناسبة ومعتدلة» ولكن بعض القوانين تشترط بآن يحصل الإسناد 

ويستند تحريم العلانية أيضاً # الشريعة الإسلامية إلى حديث الرسول 88 
حيف. قال "إن الله ليحي القاحان التفحتى .ف الأسواق" + اما وسائل العلانية ف 
الشريعة الإسلامية فهي القول أو أساليب الجهر 4# العلانية» حيث ورد 4 الآية 
الكريمة "لا يُحِبُ اللهُ الجَهْرَ بالسوَءِ مِنَ القؤّل” وهو ما يقطع باعتباره القول وهو 
وسيلة العلانية الأول 2 الشريعة الإسلامية»: وينطوي تحت القول كل ما شابهه من 
ضياع رعبيية اناد إلى ان كنية ”ف ع الشرية عن الببارات ع لشيس 
والمنهية التي نهى الله عنها 4 مناسبة الحض على احترام الوالدين وليس من شك 3 
أن الكتابة بدورها تدخل 4# هذا النطاق ما دام شملها الذيوع والانتشار باعتبارها 
القول المكتوب. 

أما فيما يتعلق بالفعل فقد ورد #ْ الحديث أن عائشة رضي اللّه عنها دخلت 
عليها امرأة فلما خرجت قالت عائشة للرسول 8ه إنها امرأة قصيرة القد » فقال لقد 
اغتبتها ».وهو السند لاعتبار الفعل 4 عداد وسائل العلانية ما دام واضح الدلالة على 
التحقير سواء كان إشارة أو غيرها. 
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2 -2 العلانية # التشريع الإنجليزي: 

تقوم فكرة العلانية ب التشريع الإنجليزي على أساس معنى سيء عن فرد 
من الأفراد دون مقتضى » ولكن هذه الفكرة 4# التشريع البريطاني سهلة وميسرة 
فإذا كانت العبارة موضع الاهتمام قذفا أو سبا أو إهانة شفوية يكفي أن يذكرها 
بان حدر ين ودر كان انر ل حر شي ناك لذن لاجر 
يقسمون القذف وما يتعلق به إلى نوعين : الأول مكتوب ويسمى (1/1016) » والثاني 
شفوي ويسمى (5132061) ويشترط القانون لقيام القذف بأن تكون العبارات 
موجهة للشخص بالكراهية (123160) أو السخرية (©15101©111) أو الازدراء 
(20021]61221) به من غيره ويصيبه ذلك ضرر © سمعته لدى الناس لا _ة تقدير 
نفسه »ويجب أن يصدر ذلك 2# علانية » فإذا كان القذف قولاً فيجب أن يبلغها 
الجاني لشخص آخر ء وتعد العلانية 4 القانون البريطاني متوفرة إذا وجه خطابا 
متضمناً لغيارات القذف إذا صوره الفاعل وآرسله إلى آخر ليوضله إلى المجنى عليه 
وخلاصة القول أن العلانية © القانون الإنجليزي هو مجرد تكرار لمنطوق القدذف 
نلق وكذار:. 


2 - 3 العلانية 4 التشريع الفرنسي: 

ورد نص القانون على العلانية 4 التشريع الخاص بالصحافة الصادر 4 عام 
1م وقد طرأت على هذا القانون تعديالات عديدة آخرها سنة 68م . وقد 
تحددت طرق العلانية المختلفة التي ترتكب بها جرائم عموم بواسطتهاء وكذلك 
طالبت مختلف النصوص التي تشمل التحريض على تغيير نظام الحكم بالقوة 
وكذلك التحريض على عدم إطاعة القوانين وارتكاب الخيانات والجنح والتخريب 
وما إلى ذلك» كذلك طالبت النصوص التي تشمل إهانة رئيس الجمهورية أو سب 
وقذف الجهات و الأشخاص وتتلخص العلانية 2 القانون الفرنسي 3 : 

أولا : الجهر بالقول (©1”0661 1310165) وينطوي تحت هذه الرسالة سائر 
ما يشابهها من صياح (2115)) أو التهديد 11611206 

ثانياً: الكتابة وهو كل تعبير عن الفكرة بواسطة الحروف والمطبوعات 
وتشمل ما يكتب باليد أو تدخل الطباعة 4 أعداده وينطوي تحت هذه الوسيلة: 

1 -الكتاية ع 17111 


2-الرسم 1111| 

3-الرسم 118 

4-الرموز 15 111 

5-الصور 112 ع1 1 

انا الشول لا مدن بك هذا القانون باعسارو فين العادية النفلن. 
الناس ويأتي ذلك بالطرق الآتية 

بالنسية لحرن يجيا يت الجور يي بكان ضام ربصرك مسير يجيه 
يسمعه من لم يكن طرفا فيه أما بالنسبة للكتابة فيجب لكي : تتوفر العلانية أن 
تنشر وتوزع أو تعرض للبيع عبر وسيلة نشرء وحدد المشرع الفرنسي طريقة العلانية 
بالقول بان يكون ب مكان عام أو اجتماع عام » أما طريقة العلانية بالكتابة 
فيجب أن تكون معروضة للبيع أو التوزيع أو العرض 4 مكان عام . 


2 - 4 العلانية # القانون المصري: 

تعد المادة (17) ش قانون العقوبات هي مصدر العلانية 4 القانون الك . 
وتقوم العلانية على أساس إعلان فكره معينة أو إذاعتها أو نشرها فكرة معينة 
لإاحاطة الناس 58 بمضمون هذه الفكرة» وينص المشرع على تحديد ل 
العلانية بيان أساليبها وقد يترك أمرها إلى القاضيء والعلانية التي تتصل بجرائم 
الصحافة هي تلك التي تكون وسيلتها القول أو الكتابة »ولا يدخل الفعل # ذلك. 

ورف ون ون الخطلي وا كر اه كر لصون سير لزت حي 
سجن عا عط تسن إن ا سحل نات ما ابكار د تعيد ييا كل باهر 
مدون بلغة مفهومة سواء كتب على ورقة أو حائط أو رخام أو زجاج أو آي شيء آخر 
سواء كانت مخطوطة أو مطبوعة ب شكل صحيفة أو مجلة أو كتابة. 

ويقصد بالرسم تصوير الآشياء والآشخاص والزخارف والمناظر سواء على ورق 
أوجلد أو غبرذلكه ول يهم إذا كان اليد أو مطيوعا على الات الطباعة ويتميز 
المصور كنوه نوعا من الرسوم بالظلال والآلوان. 

وتشمل الرموز الإشارات والعلامات والحروف التي ترمز إلى فكرة وافعية أو 
خيالية أو موفق أو عاذي 
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ويؤكد القانون المصري على ادعاء العلانية التي يكتمل ركنها إذا أذيعت 
وسط الناس بطرق مختلفة لأن هؤلاء لا يمكن أن تعرض عليهم قانوناً بأن يكتموا 
ما سمعواء ولا تستطيع أن تلزمهم أدبيا بعدم نقله إلى أماكن أخرى لذا يمكن أن 
تنقل إلى أوسع جمهور ثم تتوسع دائرة الانتشار لذلك فإن أي فول يسيء إلى إنسان 
ويمس سمعته أو شرفه ورد التجريح بها . أما إذا جاء هذا القول ‏ مكان عائلي 
مغلق لا يحتمل الذيوع أو الانتشار ويتوفر له العلانية أو الانتشار ويتوفر له العلانية 
ولا يكون وعاء صالحاً لتحقيق العلانية القانونية بطرقها ووسائلها. 


عرف العلانية ف التشريعات لنت ؟ 


الات اانا ا ا 7227 ل لشت" تس 1101077 7ص مل 


يقصد بجرائم النشر ذلك النوع من الجرائم التي تتعلق بالآفحكار والعقائد 
والداهب والباد ة هلى] خساوف ناميا و كان ساي كاين ر اشحياء و 
اجتماعية أو فلسفية » وهي تترتب على إساءة استعمال حرية الإعلام بحيث ينجم عن 
هذا النشر مسؤولية مدنية أو مسؤولية جنائية أو المسؤوليتين معا. 

وهذه الجرائم تقع على البيئة الاجتماعية التي تمثلها الدولة» وقد يكون 
وقوعها على الدولة بطريق مباشرة كالتحريض على الشروع بالقوة لقلب نظام 
الحكم أو يكون وقوعها على الآفراد بطريق مباشر قبل جريمة القذف» وجرائم 
النشر قد تكون جناية أو جنحة أو مخالفة. 

والجناية جريمة يعاقب عليها القانون بالإعدام أو الآشغال الشاقة أو السجن. 

والجتح: رايا الخال جريهة يوا قييهايها القانون بالحيس أو الدراضة 

ويرى بعض القانونين أن الصحافة وغيرها من طرق النشر يجب أن تتحرر من 
كل فيد قانوني ويبرر أصحاب هذه النظرية ذلك بأن الصحاقة لا تستطيع أن تحدث 
أذى فالإيحاء بالأفكار لا يسبب للناس أي ضرر فضلاً عن أن العمل بال معنى القانوني 
للكلمة لا وجود له 2 النشر » ولا محل إذا للقول بوجود جريمة نشر يعاقب عليها 
القانون. 

ويعمم أصحاب هذه النظرة ذلك على جميع الجرائم التى قد تقع بواسطة 
الصحف ولا متشو هنها القذفة او السب 

ونجد أن نظرية أخرى تشير أن مهمة الدولة سيادة العدالة وحماية حقوق 
الآفراد وحرياتهم وهي لذلك مككلفة بالمساواة بين الجميع من خلال تنظيم الحقوق 
والحريات» وهذا لا يتحقق ب وجود من يهاجمون بغير حق شرطة الدولة وإدارتها 
ويعكرون أمنها وسلامتها دون أن يتعرضوا لأي عقوبة » لذا يجب فرض العقوبات 
على إساءة التمتع بحرية الرأي بطريق النشر وهذه هي النظرية التي تعمل بها معظم 
الأنظمة. 
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3 -1 أقسام جرائم النشر: 

آولا «جراكه الخين: وه الى تفع ينشر الخبار كاذية آو,صادقة ولكن لا 
محر ريام حا تعبات الماه. 

كاثيا “جراتم الشبرف والاغتيان» وه الى تشع نبالا سن شيرف الأشخاص 
وسمعتهم. 

فالكا خجراتم التصريض ».وه :الى يتجه يها الفافل ]أن مخاطية الشهوة 
وإفناجة الخواطن وإقازة القع بهد قت تمكير الأمن بف البللاد. 

ويجب أن تتوفر لبذه الجرائم ثلاثة أركان الآول هو العلانية والثاني الركن 
المادي والثالث القصد الجنائي 


عنوان الخير. 


القانون من أسرار الدفاع »أو تتصل بأمن الدولة أو أسرار يستفيد منها العدو, 
وتؤكد قوانين جرائم النشر ي عدد من الدول بأن العقوبة لا تزيد على 5 سنوات ولا 
تقل عن 6 شهور بالإضافة إلى غرامة مالية. وكذلك فإن بعض القوانين تمنع نشر 
المحاكمات السرية أو ما يتصل بقضايا الطلاق والزنا »وثمة نوع آخر من الأخبار 
يعد نشرها جريمة وهي الآخبار الكاذبة المضرة بالصالح العام للوطن. 

وهناك أخبار يحرم المشرع نشرها حتى ولو كانت صحيحة ولاسيما زمن 
الحرب ؛لأن ذلك يتعلق بالدفاع عن البلاد وأسرارهاء ومنها ما يتصل بالصالح العام 
وقد توسع اللشدرع ظ غدد منها فاعفر النشاط الاقتصبادى والضتاهى فين الأسواد 
الك ل سير ولك و تبلط نيا اع حر ساك ري الت ا دان 
تكون الآخبار محددة ومركزة. 


3 -2 أركان جرائم النشر 

أولاً: الركن الشرعي: أي سريان القانون على الفعل الذي ارتكب فلا جريمة 
ولا عقاب إلا بناء على قانون: وعلى زمان ارتكاب الفعل. 

الركن المادي : هو فعل الجاني » أو مسلكه: قفالقانون الجنائي لا يعاقب 
بصفة عامة على مجرد التفكير 4 الجريمة» ولا التصميم على ارتكابها أي إنه 


يحاسب على الإرادة الجدافية:لا على التمصير لارتكابها» يل أن يرتكي الفاغل 

وتنقسم الجريمة من حيث ركنها المادي إلى : 

-وفتية: تقع وتنتهي ب نفس الوفت كنشر خبر كاذب. 

-مستمرة : حالة إجرامية يعاقب القانون على قيامها واستمرارها مثل إصدار 
جريدة بدون إخطار. 

ثانياً: الركن المعنوي: فعل الجاني أو مسلكه هو الركن المادي للجريمة إنما 
هو المظهر الخارجي لانفعال داخلي هو إرادة الجاني ضد المجني عليه وهذه الإرادة 
هي الركن الأدبي للجريمة. 

وتشترك الجرائم التي تقع بواسطة الصحف مع سائر الجرائم 4# عنصرين: 

» عنصر معنوي وهو هنا تآليف الكتابة أو صنع الرسم. 

©» عنصر مادي وهو النشر. 

3 - 3 الركن المادي كذ جرائم الاعتبار: 

يلزم لقيام القذف قانوناً الأركان الثلاثة الآتية : 

1 -الإسناد أوالادعاء بفعل لو صح يكون جريمة 4 حق من أسند إليه أو 
سيا بذ الاحتفار عند العامة من التاس أو زهل وطلره. 

2-علانية هذا الإسناد. 

3-توافر القصد الجنائي. 

والركن المادي 4# القذف هو الرمي والتوجيه ويقصد به اصطلاحاً 4 اللغة 
إسناد فعل أو أمر محدد (126]6110126) إلى شخص لو صح هذا الفعل يكون 
جريمة يسأل عنها من أسندت إليه أو تسبب احتقاراً عند أهل وطنه. 

فالقذف عبارة محددة » أما السب لأنه غير محدد فمن يسند إلى شخص أنه 
عر حافكلا قود شخص معين _ة يرع محدد يكون كن امعد ابه غدفاء اما سن 
يسند إلى شخص أنه سارق أو أنه مرتش دون تحديد الواقعة فإن الإسناد يحون 
لعيب به وهو ما يقصد به السب # لغة العارر ٠‏ ويآتي الإسناد من تحديد لواقعة 
السب: وهو الإسناد بواقعة غير محددة من شأنها المساس بالشرف والاعتبار أو أن 
يتم هذا الإسناد علانية » وأن يقع هذا الإسناد بقصد جنائي يما يحمله من نص 
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الإساءة - والسب هو المساس بالشرف والاعتبار وهو الأمر الذي يشترك فيه مع 
القذف وحتى الإهانة كون القانون يحمي الناس 4# شرفهم لذلك تهدف نصوص 
القذف والسب والإهانة إلى حماية الشرف والاعتبار» وجميع القوانين تستهدف 2 
هذا النص إلى تحريم القذف والسب والإهانة حماية لشرف الأشخاص» ولكن 
اللاحظ: التشريياك ون اشقت دن نك كدري معدة ليذه السيياف ف ا يرف 
والاعتبار والاحترام والكرامة التي تستهدف حمايتها. 


3 -4 الأحكام العامة للسب: 

هو أي خدش للشرف والاعتبار يعاقب عليه القانون بالحسب 4 كثير من 
القوانين لمدة لا تتجاوز سنة وبغرامة مالية » كما هو الحال 4# القانون المصري 
ويجب أن تتوفر أركان ثلاثة وهي : 

| “لسن يكو ماد رقي مجد اين شاي اساي بالشيرضر اكاب 

2-أن يتم هذا الإسناد 4 علانية. 

3-أن يقع الإسناد بقصد جنائي يحمل معنى الإساءة. 

والمعروف أن القوانين سنت من أجل حماية الشرف والاعتبار للناس» وقد 
امتدت هذه الحماية إلي البيثات: بل إلى المجموع أيضأ ما دام + الإمكان تحديدها 
إلأآن العشريعات وإن انتقث ةا هذه الناية لم تطبع تدريفا محددا لبذه السميات 
مثل الشرف والاعتبار أو الاحترام أو الكرامة التي تستهدف حمايتهاء ولعل ذلك 
أدى إلى غموض هذه الأقكار من تاحية وإلى غدم أهمية التفرقة بينها من تاحية 
احر فعا و ست شارات ]لدف :و سياد دهان شي با سباك سرف ]ار 
الاعتبار أو الاحترام أو الكرامة فالنتيجة على أي حال واحدة. 

ولقد عرف بعض الفقهاء الشرف يأنه مجموعة من الصفات الأدبية مثل 
الآمانة والإخلاص وغير ذلك من الصفات التي تحدد مدى تقدير الفرد 4 المحيط 
الذي يعيش فيه؛ وأن الاعتبار يتضمن غير ذلك من الصفات الفعلية والمعنوية وما 
إليها | »على أن هذه العبارات لا تلقى القدر الحالي من الوضوح لبذين التعبيرين 
ويتبادر إلى المفهوم بأنهما ليسا مترادفين». فكل كلمة لبا معنى خاص مستقل 
فكلمة الشرف تعني العلو وهو الارتفاع 4 القيمة والقدر وأمور الناس أجريت على 
أن من يتمتع بصفات معينة كالحلم والآمانة والمروءة والفضيلة والإخلاص وغيرها 


من الصفات يرتفع قدره ويكبر شأنه » ومن ثم التطاول على صفة من هذه الصفات 
ده شخصن عفين مدتاء أن هذا الشخصن قن اتهدر يديه 
3 - 5 الاعتبار المهني: 

ويقصد به حق التوفير الذي يحضى به الشخص # الوسط الذي يعمل فيه 
حيث أن كل مهنة تحتاج إلى مجموعة من الصفات والكفاءة ويحرص كل ممتهن 
على الاحتفاظ نيذه الخصائصن والصفات: 

والواقع أن النيل من هذه الصفات ماس باعتبار المهنة ويكون السب المعاقب 
عله ع ان الح بيط له الينة لا حقان عليه شر ل ان مار كانه خاعبة 
وليس حالة عامة »وهي صفة أساسية لبذه المهنة فيباح نقد أصحاب المهن والحرف 2 
حالة خاصة مثل وصف طبيب بأنه لا يحسن علاج مريض أو وصف محام بأنه ضعف 
ك4 الدفاع عن موكل معين .. أما إذا كانت هذه الأآأوصاف عامة فيعد ذلك مساييا 
باعتبار المهنة »ومن ثم يوجب العقاب» وقد وجد الفقهاء بأن الأنماط الآتية تحدد 
مفهوم الاعتبار المهني وعلاقة الأفراد به. 

1-سب الموظف: يشمل ذلك الموظفين العموميين ومن 2 حكمهم: فقد نص 
عددمن القوانين على تعريع السب اموجه إل الموظف العام ومن لا حكية ذا 
كان ذلك السب بسبب الوظيفة أو الخدمة العامة »وهذا النص يحمي الموظف العام. 

2-سب البيكات: المساس بالشرف والاعتبار لا يقع على الأشخاص الطبيعيين 
تقحل سوا كانوا اشخاصبا هاديين أو موظفين عسوميين #وإنما يقء كذلك على 
البيئات العامة» ولإثبات الجريمة هنا لا بد من أن تكون ثمة عبارات مهنية أو ماسه 
بالتشرف والاعضار توجه إلى.هيكة عافة يقرها القاتون سبواء كانت لبا سلطة أ لا 
علد 

3«الاهانة»هى الانتقاصن من الاخترام الواجب للاسان ليس يوصفه إنسانا 
فحسب وإنما باعتبار صفة أساسية فيه هي صفة الوظيفة # ذاتها و ب شاغلها يجب 
أن يكون له من الاحترام ما يمكن شاغلها 4 أدائها وهنا يمكن أن تتميز الإهانة 
عن السب والقذف 2# الآتي: 
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1 -أن الإهانة لا تقع إلا على موظف أو من ب حكمه سواء مكلف تجريمه 
عامة أو غير ذلك مثل المحامي الذي يؤدي خدمة عامة فيما يقع السب والقذف على 
أحد الناس. 

2-أن الإهانة مرتبطة بالوظيفة بحيث لا يكون الفعل أو القول مهيناً وبالآتي 
معاقباً عليه إلا بسبب الوظيفة» فإذا لم يكن الفعل أو القول كذلك فلا تتوفر 
جريمة الإهانة وإن جاز أن تتوافر جريمة أخرى كالسب والقذف فنجد بعض 
القواتين لا تعاقب على إهانة الوطنين ا قاع تادية الوطيقة مقط يل تعافب ينبا إذا 
كانت الأهانة قم وقوت يسيب نادية الوظيفة. 

وتان العلانية لبس ركنا من أركان الاهاتة: فسن .يلزه لتوهية الاهاثة إلى 
الموظف والعقاب عليها أن تقع عبارات أو أفعال بطريقة من الطرق فيما عدا إهانة 
رئيس الجمهورية أو الملك بواسطة إحدى طرق العلانية وعبر هذا السياق لا بد أن 
تتوفر للاهانة ثلاثة أركان . 

الأول: ركن مادي يتضمن معنى الإهانة سواء بالقول أو الفعل أو الكتابة. 

ثائياءق موانحهة موظفعاء أو من 3 حكمه .ف أثناء .هيده الوظيفة: 

ثالثاً: قصد جنائي 4 تحقيق الإهانة لبذا الموظف أثناء قيامه بعمله. 

وير بعضن الفقهاء بآن هناك أتواعاً خاصة بك الإهانة القى تتعلق بإهانة رئيس 
الدولة؛ فإن معظم القوانين تعاقب بالحبس لمدة لا تزيد عن سنتين كل من أهان 
رئيس الجمهورية بواسطة إحدى الطرق المتقدم ذكرها ويجب أن تتوفر ثلاثة شروط 
لكي تتم الإهانة. 

1-سياق له معنى يتضمن الإهانة 4 حق رئيس الجمهورية . 

2-أن يقع هذا النشاط كُ علانية. 

3- أن يقع ذلك ععن علم وإرادة من الجاني أي أن تتوفر 4 حقه قصد توجيه 
فده امات جد العارية لرقيسن اوور 


التحريض هو عملية نفسية يقوم بموجبها المحرض بحق الجمهور الذي 
يحرضه على أفعال معينة من شأنها الإضرار بمصالح يحميها القانون.. والتحريض 


بهدا المعنى هو الحث أو الإيحاء والافتراع والتحسين والاهانة والاستحسان إلى آخر 
هده المترادفات ( ولا يعتمد التحريض على العقل»؛ ولا يأبه به بل يتجنب مخاطبته.: 
وهده الفكرة الأساسية التي تميز الرأي عن التحريض» ذلك أن الرأي يقوم على 
الاجتهاد والتحليل والمقارنة وهذه مسائل لا سبيل لغير العقل # اجتيازها. ولكحن 
المحرض لا يسعى لبذه الطرق بل يحرض على تجنبه لها لآن فيها خطورة على 
الأفكار التى يبثها فهو يحرض إدخالبا منطقة الشعور ساكنة غير متحركة ولذلك 
يتجه المحرض للتأثير 2 جمهوره بمخاطبه الشهوة والغريزة والعاطفة سواء كانت 
عواطف السامعين أو القراء وشهواتهم وميولهم وغرائزهم ومن ثم يفترض أن ما يقول 
يه هو نوع من المسلمات. 

فهو لا يطرح قضايا يقرها العقل أو يرفضها و ربما يطرح تصورا محل تصديق 
باعما :2 نر الشفضية. ششد بيار سحل جا د لسري رن 


-ينقسم التحريض من حيث جوهره - الإيحاء والإثارة والحث والغرض وهو 
قسمين : 

1-تحريض مباشر 125]152]101 1011661 

2-تحريض غير مباشر 115115261011 111011661 

ب التحريض المباشر يدفع المحرض من يتعرض للتحريض إلى غرضه المباشر 
من وراء ذلك » والتحريض المباشر يدفع المحرض من يتعرض للتحريض إلى الغرض 
المباشر فيبرر الفكرة التي ينادي بها بوضوح ويحدد النتائج التي ينادي بها 2 وضوح 
أيكنا ولا ترك لسامعة:فرمية الاهتهاد أو إعادة التشكيروانما يتحمكيلا أرخصدا 
إلى ما يريد . 

أما التحريض غير المباشر فهو ذلك الذي يكتفي فيه المحرض بإثارة الخواطر 
وإهاجة المشاعر دون تحديد الآفعال التي يسعى للحصول إليها » وإنما يترك جمهوره 
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يتخذ منها ما يشاء ويستنبط ما يروق له بطرق غير مباشرة لآن المحرض يعتمد إهاجة 
الخواطر والمشاعر بما من شأنه أن يحملهم على تصرفات غير مشروعة مع أنه لم 
يطلب منهم ولم يكلفهم بعمل معين » فالدعوة إلى الشيوعية مثلاً تترتب عليها من 
فلي نظام الحكم رالالتجاء إلى القوة لاون هذه القاية على ايراد وبقرره الفيكر 
المارحسيء و4 الآخير نجد أن التحريض قد يتجه إلى شخص بعينه أو إلى جمهور 
عام. 

بهد !سيان شد ار الفبريس أركان محد ياوا الجدار ا يحابا 
وهي عملية نفسية يسيطر بموجبها المحرض على المشاعر العامة بقصد تلقين فكرة 
معينة» تزرع الآفكار المعارضة لبا ك4 نفوسهم لآن هذه الفكرة لو استقرت 2 
أعماق الشعور ونزلت ش النفوس منزلة المعقد تحولت إلى نشاط يحرمه القانون وهو 
ما يقصد إليه المحرض عن طريق العبارات المعسولة أو تصوير المواقف بما يخدم 
وجهة نظره أو توجيه النصح أو بث الوعود أو غير ذلك من الوسائل التي لم يش 
المشرع تقديرها بوسائل معينة» وقد يتركز موضوع التحريض على ارتكاب جريمة 
و كن لجان 0 ةن مني شار ان يطاش الصو كار 
لب نظاء الحكم أو هدم إطاعة الجنه لقيادتهم إلى غير دلكهما يحرمه القانون 
مثل إثارة الفتنة أو تكدير السلام الاجتماعي أو إثارة نعرات الفرقة بين مختلف 
الفئّات مما يهد السلام الاجتماعي. 


أسكلة التقويم الذاتي: 


1-ما هي فروع العلانية وأقسامها؟ 
2-ما المقصود بجريمة النشر؟ 
3-ما أركان جرائم النشر؟ 
4-متى تكتمل جريمة النشر؟ 


1-4 اكسووكية الجذاكية الاجراكم المبسث 
إن الأآحكام العامة # المسؤولية الجنائية قائمة على أساس وجود نسبة فعل 


يعد جريمة. ونحون المسسؤولية الجناد فدأخو قاكونيا لبذده النسية ( وعلى هذا 


الأساس تكون النسية أو الاستاد عتضرا 2 المسؤولية الجنائية + يآن يكون الجانى 
قد ارتكب الفعل المحظور والمعتبر جريمة أو أسهم بدور فيه » بما بججله كاضان طيف 
لأحكام قانون العقوبات » أو أن يكون إسهامه بشكل غير مباشر ش إتمام هذا 
الفقاط + كيكون شريك| _ذ ارمتكريه ذلك 

إن الإسناد يقتضي أن يكون الجاني قد وصل إلى حد يمكن معه اعتباره 
فاهلا بف الحريمة أو شريكا فبييا + ويقير ذلك لاانتواقر عنصي الإسناة ولا قوم 
المسؤولية الجنائية . 

والتوسع 4 المسألة تصل إلى رئيس التحرير بوصفه فاعلا أصلياً ب الجريمة 
الصحفية » ولو لم يرتكب هو بذاته الجريمة موضوع المسؤولية. 


4 - 2 أحكام المسؤولية الجنائية 4 الصحف: 

العوارض التي لا تسمح بأحكام المسؤولية الجنائية ‏ القانون الجنائي هي 
اللااسمية ‏ التحرير » ويليها سرية التحرير » وثالثها طبيعة انتشار الصحف إلى 
ترمة سد السى ر خرر شيع عي اشصضدة شريما 

بع انر كور هد لجرت ع لحي تناف ب كل لقره 
مين هته الجراكه ظيف العايينالسؤولية الجتاكية .ة احكامها العامة الشى تتطاب 
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الابسساد انواس والحد شاط لجان يبي برصفة كارن بكريه هاه للجرييا 
ار سر يكا ضياع لد جه ليون ]إلى امات ها اللشاعل ديد 

وبالآتي نجد أن اللااسمية # التحرير هي نوع من أنواع الجرائم التي يقصد 
بها أن يظهر المقال ‏ الصحيفةء. دون ذحر كاتبه أو من أعده أو من أذاعه ,2 
وكذلك ينسحب على الأخبار التى تتناولبا الصحيفة وعلى سائر المواد التى تنشرها ؛ 
والواقع أن هده الأخبار والموضوعات التى لا تظهر عليها أسماء كاتبيها تقع أمام 
السلطات القضائية عقبة عند المساءلة » فمن الكتاب من رأى ضرورة كتابة اسم 
صاحب المقال وإلا لا يمكن نشره على الناس ؛» لأنه من حق الناس أن يتعرفوا على 
شخصية صاحب المقال ( وذلك بهدف تكوين فكرة عن صلاحيته فيما يتناوله من 
مقالات أم أنه ليس أهلا لبذا التناول» هذا إلى جانب ذكر اسم الكاتب يمكن 
محاسيته إذا أخطأ ومساءلته اذا وصف يجريمة ندشر. 
المجتمع تقتضي محاسبته عن هذه الآراء إذا انطوت على جريمة» لذلك يحرم القانون 
الفرنسي نزول مقال دون اسم صاحبه وثمة رأي آخر يقول إن توقيع الكتابة باسم 
فالآفكار لا يمكن تقويمها ونتيجة لانتشار الديمقراطية وقيام الأحزاب لم نعد من 
الأهمية للأشخاض بذاتهم وإنما العبرة بأفكارهم وأعمالبم. 

فالآحزاب لا يحكم عليها الناس عن طريق القائمين عليها وإنما عن طريق ما 
تبشر به من أفكار وآراء» وهو ما يؤكد اختفاء الطابع الفردي أو الشخصي 2 
العمل العلمي أو الفني أو السياسي وغيره من أن هذا الأسلوب 4# الكتابة يشجع 
قطعا المهفكرين وأصحاب الرأي الذين يستولي عليهم الخجل والاستحياء. 


4 - 3 أسرار التحرير: 

ويقضد .بهذا اللضطلع حق الصحفى عموما كك إخفاء المضادر التى استقى 
منها المعلومات التي ينشرها على الناس سواء كانت هذه المعلومات ب شكل خبر آم 
مقال أو غيره » وقالوا # تبرير هذا الحق أن الصحفي شأنه شأن سائر الموظفين 
والمهنيين عليهم واجب قانوني مقتضاه عدم إفشاء أسرار التحرير أو الكتابة » لآن 
المصدو الذي يتعامل معه الصحقى لا يجب أن يعرف. 


لقد آثبتت هذه التشريعات المتعددة هذا الموقف كالتشريع ماني عام 
6ه والتشريع السويسري عام 1937م والتشريع الفرنسي عام 1944م ؛: وذلك 
نصت المادة (1) 2 الدستور على أن للصحفيين حق الحصول على الأنياء والمعلومات 
طبن لاع ال ديا اسار را بلط علو سك فيل اد رمد 
نصت المادة القانونية ب هذا المجال على النحو الآتى (للصحفى الحق 4 الحصول 
على الأنباء والمعلومات والإإحصائيات من مصادرها وله حق نشرها ؛ ولا يجوز إجباره 
على إفشاء مصادر معلوماته إلا اذا حان 2 حدود القانون) ومعلى ذلك أن القاعدة 
هده المصادر إلا أن هذه القاعدة ليست مطلقفة, إد يرد عليها استشاء ‏ عبارة ترد 2 
كثير من القوانين وهي عبارة إلا حدود القانون» وهناك حالة وحيدة يحق 
للصحفي فيها أن يفشي مصدره؛ وهي حالة التحقيق وهده المادة موجودة 2 التشريع 
الطبيعة الموضوعية للفعل الصحفي كالاتي. 


طبيعة العمل الصحفي: 

أولة كه تكلورى غاي كدر .الكبحانة ر صبعة الحبجف :سماد عست 
ضخمة ومشروعات تجارية تؤثر وتتأثر بالكتل السياسية والآحزاب والآأشخاص 
وكزلك راس المال. نواذا أثرت هنم الغوامل على الصحيةة كلة بن عن تحدين الفافل 
أو الشريك 2# الجريمة الصحفية ومن ثم كان لا بد من التدخل التشريعي بنصوص 
خاصة بجرائم الصحف. 

ثانياً: المسؤولية الجنائية ‏ النشر: 

رئيس التحرير الذى أعاز آنمادة يصيح متضامنا ضع الفاغل الأصلى أو الشسريك 
4 جريمة النشرء ويرى قانون الصحافة الفرنسي الشهير أن هذا الحل بناء على ذلك 
الغرض من المسؤولية وقد تصل المسؤولية إلى حدة الإهمال: وتقوم هذه الفكرة على 
مساءلة رئيس التحرير بوصفه تعمد الإهمال و تخلى عن واجب تنقية صحيفته فيما 
علق بها من جرائم النشرء وقد أخذن بأسلوب الإهمال المشرع الآلماني والنمساوي 
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الذي حدد إقامة المسؤولية © الإهمال على معرقة المؤلف أو رئيس التحرير وأن يقم 
التحرير المسؤول الآول والآخير عما ينشر ب مطبوعة 


ثالثاً: نظام التتابع خ المسؤولية : 

ظل هذا النظام يرسم المشرع دائرة اللمسؤولية ‏ الجرائم الصحفية 
ويجعلهم ‏ سلسلة متتابعة الحلقات يسأل الآول عن الجريمة والقاعدة عامة يسأل 
عن الجريمة الصحفية ثلاثة أشخاص هم # الدرجة الأولى التي تقع الجريمة عن 
تحديد المسؤولية عن الجريمة الصحفية فإذا لم يعرف كاتب المقال سئثل رئيس 
يعتبر كل منهم مسؤولا عما ينسب إليهم من الجرائم الصحفية باعتبار أن هؤلاء هم 
الذين هيئو المطبوع للظهور وأشرفوا على إعداده. 


رابعاً: الإباحة ب جرائم الصحف: 

أسباب الإباحة تخضع لنوع معين من تقييم القاضي وتختلف من بلد إلى آخر.. 
تكن ان الشف باساب ار باعة على أن" الام احكا خائرن الشرياك على 
كل فعل ارتكب بنية سليمة عملا بحق بمقتضى الشريعة”؛ وعلى ذلك كل قول 
ينطوي على نقل معنى من شخص إلى آخر أياً كانت وسيلة نقل هذا المعنى إذا كان 
عاد نع مقر ١‏ سكل عد إن ميا شي بعرت سح اطبا الك 
ماح شرن شي عن مهيال يد لشن لسر امك ضر ساعن دك 
الجريمة وتقوم على أساس وجود متعارضين أحدهما يرى أن نشاطا معينا أنه يكون 
جريمة بينما نص آخر يراه مباحاً » كذلك يمكن أن نفهم الإباحة تتعلق بالبناء 
اليظنى ذ1 انق الناقق جور الح ودر سيب زناه جراك السر. 

خامسا: حق الدفاع أمام المحاكم: 

الآصل 4# حق الدفاع أنه ذلك الحق المخول للانسان لحماية مصالحه » وهو 
حق يسبق الشرائع والقوانين ذلك لآن الإنسان 4# بداية حياته لم يكن أمامه إلا 


الدفاع عنها عن طريق القوةع وقد تشاركه جماعته 2# هذا السبيل ظ وج مرحلة 
للاحقة إنتظم المجتمع وتحددت قواعد حماية الحقوق والواجبات دون اللجوء إلى القوة 
٠‏ وأصبحت دساتير الدول والقضاء المراجع الآساسية للحقوق والواجبات؛ ولما كانت 
القوانين + ظل المجتمعات الكبيرة ب هذا الزمان افترض علم الناس بها لدى 
تطبيقها » وهو فرض أو حيلة قانونية لإمكان تطبيقها مع العلم بأنه اعتراض 
والقانون إلى جانب القضاء وينوبون عن الناس ويعتبرون عن وجهة نظر الخصوم أمام 
المحاكم و المشروعية ث الدفاع أمام المحاكم تأتي على النحو الآتي: 

الشعور بعيدا عن العقل مجردا من المنطق ويتضمن 2# نفس الوقت جريمة قولية سبا 
كاتيع او قذفا أو إهانة ارحريها وت هده الحالة يحون غير مبرر ويعاقفب 
بالعقوبية المقررة # القانون لبده الجرائم, ومثال ذلك من يرفع دعوى بصحيفة 
تتضعن ترما سن هذه الخرائم دون فصو .مز رفع هذه الدعوى. إلا ترحية هبذه 
العبارات المسيئّة وإن كانت ترفع المسؤولية الجنائية عما يقع من الخصوم من السب 
والقذف على بعضهم بعضا 4 أثناء المرافعة عن حقوقهم أمام المحاكم شفاهيا أو 


هه 


تحريريا. 

ب-حالة من يكون 4 وضع الخصومة فعلا » ولكنه يتجه إلى الدفاع مبالغا 
© غير ضرورة غير صادق فيما وارحدا حي يس مر كسم وعدم صحتها ومع 
ذلك يلجا إليها قفي هده الحالة يكون الخصع مذافها عن خصومة هو طرف ذفيها 
ولكن أسلوبه 4 الدفاع عنها انفعالي. 

كما انديكايد سس النية يري الحكين الخصمة وعرفلة سير العوالة» .د 
مثل هده الحالة يكون الخصم مدافعا ويكون ما أبداه من دفاع لا ينال 4 كونه 
دناه كن ١‏ كن دناف بشررض. 

«ححالة المشروهية.ة الدفاع انذئ لا يترتي على مياشرة مسالة من أى نوع 
كان: وهي الحالة التى يسلك فيها الخصم سلوكا فطرياً يلقي الحجة تلو الحجة 
لتأكيد حقه أو نفي ما يدعيه عليه خصمه:؛ وإذا اقتضى دفاعه استعمال عبارات 
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ديلت نوق أو عدار هانة رعييهء ولكنها ترتبط بخطة الدفاع الذي 
سلحه وافتضاها دفاعه. 


سادساً: أعوان العدالة: 

لا يعد كل من الشاهد والخبير والحارس القضائي ووكيل الدائنين حرصم 
وحوح خضي بن تبيل الحصوم ولا يعد الجتى عليه خصيما إذا له يدخ هديناء 
إذا لا يحون 5آ]0ظ 4 الدعوى إلا لبذا الادعاء وك باب اولى أقارب الخصوم 
المتابعين للدعوى. 

ومن ثم فإنه إذا وجه أحدهم إلى أحد # الجلسة من الخصوم قذفاً أو سبا 
مس هه نا كم حيبي هذه الأقوان إباحة جاء على وابجي يقر هر اذاء الشبياد: 
وحتى خرج هذا الواجب فقام بالعيب # حق أحد الخصوم خروجاً على واجب 
الشهادة فلا يستفيد من الإباحة. 


هذه ساحة لرآأي المشرع التي لا تخضع للقانون الجنائي مهما كان القول 
عبد يا ند ار حاف ةر ل سيان ]كن ال سن الديات شارالا 
يؤاخذ أعضاء مجلس الشعب أو الآمة عما يبدونه من أراء وأفحكار 2# آداء أعمالهم 
المجالس أو لجانه وهذا نص تقليدي 4# معظم الدساتير؛ لماذا5 لأن العضو يعبر عن 
مصالح الآمة »وعن آمالبا وقد اختاره الشعب لبذه الغاية» ومن التشريعات الكفيلة 
بتحقيقها ومراقبة الحكومة # مسيرتها » من أجل ذلك يكون من الطبيعي أن تتاح 
لهذ الشحص اكير قدوين الحرية د امير هنر تووافكا بيه شر 
الخوف): 

ومن هذا المنطلق أجمع الفقهاء 4 القانون الدستوري على أن الحصانة مطلقة 
حتى يناج للخطسو أن يقول ما يشباء مهماكان قرلة جارحا أ وكامات غيرمهدية 
ومهما تضمن هذه الكلمات من جرائم يعاقب عليها القانون» فيستطيع أن يقذف 
من يشاء مهما كان حاضراً أو غائبا وآن يحرض على ارتكاب الجرائم أو حتى عدم 
طاعة القانون وغير ذلك من الآقوال التي يعتبرها القانون جريمة دون مسألة جنائية أو 
مدنية؛ وهذه الحرية ش القول داخل البرلمان لا تخضع لتقييد أو تحديد فلا يجوز لمن 
أساء قول النائب إليه أن يقاضيه ويطلب منه رداً أو تصحيحاً »ومن باب أولى اعتذار 
أو مراجعة»؛ وهذه الحصانة مطلقة داخل المجلس إلا أنها لا تمتد إلى ما يدلي به 
النائب خارج المجلس من أقوال أو كتابة أو أفعال: ويخضع يْ هذه الحالة لما يخضع 
له الشخص العاديى مع مراعاة الحصانة الشخصية. 


1-5 بق تشر الأجراءات القشائية : 
يثير نشر الآخبار القضائية والمحاكمات التي تدور 4 ساحات المحاكم 
كثيراً من الجدل والخلاف بين المهتمين بمتابعة هذا اللون من ألوان المواد الصحفية 
فمن المهفكرين وذوي الرأي من يرى أن مثل هذه المواد الصحفية كثيرا ما تتم 
يقة مبالغ فيها . ويكمن هدف المحرر تناول عناصر مشوفة لجذب القراءء 
وكثيراً ما يكون ذلك على حساب الحقيقة ويبررون ذلك بأن مشيئة القراءة هي 
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كذلك أو أن الصبحيقة لايل إل تحمباب :قراقهبا: ومن نم طلا ناض مين هزم 
الطروقة كابهذا التناول لبذا النوع مخ المواة المبحفية: 

يخناق سي تان 3 شر الحاكيت القضافة. كزلك شر بغار اجات 
وشم شامي الجاكيات الشضيات: نك تر شان الجرات شر فاضي 
المحاكمات من شأنه أن يخلق حالة من الفزع والاضطراب والخوف © نفوس بعض 
الآطفال وكبار السن بما يترتب عليه نزع الطمأنينة عنهم وجعلهم ش قلق دائم وذعر 
مستبركاما ناوا هذا التو من النشر الذى يرشك ايكون مغروضا علييه ولا 
سبيل للابتعاد عنه لآنه يلاحقهم بمختلف الوسائل والظروف. 

وهناك خطر يتمثل # أن التحقيقات كثيراً ما تتجه إلى طرق لا فائدة منها 
را فير التد على ذلك اشر وا جب كور اا هليفا رن م فروها 
بكرن عن الح الكبارها وك مدي نك ا اسحاانيا ونا إرضات الحيت 
بشيء من هذه الفروض » ولكن افقتضى تحقيقها أن يمتد التحقيق إلى آناس لا صلة 
ع ع الطرون راتكن لسر سهد يوان ين اهيا عله 1 
بالجريمة محل التحقيق؛ ولكن نشر التحقيقات مقروناً بأسمائهم © مظلة كثيبة 
وهنا تقرر حقيقة أكيدة:؛ وهي أن أفضل وسيلة بالعمل الصحفي هو الارتقاء 
بالصحفيين أنفسهم لكي يفرقوا بين نشر الآخبار السيئة التي تضر المجتمع 
والآخبار التي تكون محل قائدة عامة. 


متى تتوافر الاإباحة ‏ جرائم النشرة 


العلانييّ وجرائما 


© كه 
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يمكن تلخيص الوحدة الثانية على النحو الآتى: 
الحدينة. 


تفقت حل التشريعات بش تعريف العلانية واختلفت 2 تشريعاتها 
الإعلامية. 


جرائم النشر سايقة # المجتمعات فلا يخلو مجتمع من هذه الجرائم 
طالما هناك نشر إعلامي يومي. 


١ 


ني وجرا 


ثم 


١ 


٠ 
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١ 


0 
: 


وجرائما 
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عرضنا 4 الوحدة الثانية العلانية 4# التشريعات المختلفة وقيام العلانية 
كوريا ركن من ركان حريفة النشر_ق اللجتمعات الحدينة , خلا جريب دون 
نشرة والفكرة تقو م على أساس لفظ له معنى من المعاني يتضمن رأيا أو فكرة 
حول موضوع ما من شؤون الحياة .. وعليه فإن متابعة الدراسة واستكمالها 
سيكون # الوحدة الثالثة المخصصة لمعالجة الآنظمة الإذاعية ‏ العالم. 

ولا شك أن الحكومات تنشئ أجهزة إذاعية خاصة بها وهوالآساس 
بالرغم من وجود مشاريع إذاعية خاصة ناجحة 4# العالم الحرء إلا أن الأساس 
© هذا النشاط # عالمنا العربي ما زال يتركحز ؛ يد الدولة التى تسيطر على 


وسائل الأعلام تموياة وفشريى ومتدهونا الأم و الذي يدهونا إلى دوابة معيار 
الاحتكار الإذاعي والمبادئ الأساسية للتشريعات الإذاعية» و مبدأ اشتراك 
الجمهور ومبدأً وظيفة الإذاعات » وتسيير عملها 2# العالم الآول ؛ و العالم 
الثالث ومنه العالم العربي الذي ننتمي إليه. 

ولا شك أن المشاريع الخاصة بدأت تغزو وسائل الإعلام المحتكرة من 
جانب الدولة ونتوقع أن يطلع الفضاء الخاص بدور استثماري حيوي 4# هذا 
المجال بعد التطور التكنولوجي البائل ب وسائل الاتصال. 


إجابة التدريب رقم (1) 

1-تركز العلانية على أساس إعلان فكرة معينة وإذاعتها ونشرها لإحاطة 
الواى العام الداخلى والخاريجى وهى هيارة بعن تفكل لهمعنى يتضمن هذا الراى أو 
الشكر ‏ جن ا فضي عر خسار هيا ارين سكم ون ااسمون إن كاب 
طبيعته أو يشترط للعلانية أن يذاع ذلك المعنى ووصوله إلى الناس. 


إجابة التدريب رقم (2) 

2-المقصود بالاعتبار المهني هو حق التوقير الذي يحضى به الشخص 2 
الوسط الذي يعمل فيه حيث أن كل مهنة تحتاج إلى مجموعة من الصفات 
والحفاءات ويحرض كل ممتهن لبا على الاحتفاظ لبذه الخصائص والصفات. 

وآن النيل من هذه الصفات يمس باعتبار المهنة ويكون السب المعاقب عليه ؛ 
على أن السب البسيط لبذه المهنة .. وهذا الاعتبار يشمل الموظفين العموميين ومن 2 


إجابة التدريب رقم (3) 

3-تتوفر الإباحة 4 جرائم النشر 3 الحالات الآتية : 
أ-حالة ارتكاب فعل بنية سليمة. 

ب-حق الدفاع أمام المحاكم لحماية مصلحة ذاتية أو عامة . 
ج-4 حالة الدفاع المشروع أمام المحاكم المختلفة. 
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عريزى الدارسن تريحب بك وتصن ندرس معا الووحدة التالثة من هيذا الكناب 
(تشريعات إعلامية) وتتضمن الوحدة الثالثة أنواع الأنظمة القانونية الإذاعية 4# العالم, 
ومعيار الاحتكار الإذاعيء والمنظمات الإذاعية»ومبدأً وطنية الإذاعة. بالإضافة إلى 
مبدأ اشتراك ممثلي الجمهور 4 إدارة الإذاعات؛ والتشغيل الإذاعي 4# الولايات المتحدة 
عدن من الدول الأوووفة. وفجن اذ دريهيو يك لدرايية غنذه الوحد: ترهو منك التشاعل 
مع مضامينها »وعدم التردد للاستفسار من المشرف الآكاديمي عن أي معلومات تحتاج 
إلى إيضاح:؛ والحقيقة تتجلى أهمية هذه الوحدة © الإطلاع على مضامين التطور 
التشريعي الإذاعي 2# الغرب والفروق الجوهرية بين تلك التشريعات.. 
نرجو أن تفيد من قراءة الوحدة وتشارك 2# تقويمهاء وتبدي الملحوظات حولها. 


1- 2 أهداف الوحدة: 


27 


الوحدة الثالثت 
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محم 6عمر ببتح جخر ص حبس | هراون تاودا 


5-1 ما تحتاج إليه لدراسة الوحدة 


3-1 أقسام الوحدة: 


1-2 معيار الاحتكار الإذاعي: 

من المعتاد التمييز بين النظم التى تكون فيها الإذاعة احتكارا للدوئة وبين النظم 
الآخرىء إلا أن هذا التمييز ليس له أهمية كبيرة ففي كل جهاز من الأجهزة لإدارة 
النشاط الإذاعيء» لابد من أن يوجد تدخل للسلطة العامة » سواء كانت سلطة 
حكومية أم سياسية أم شعبية » آم سلطة لبا صفة عامة » ولا يوجد أي اختلاف 
أساسي وجوهري بين النظم القانونية التي تكون فيها الدولة محتكرة للإذاعة بنفسها 
دون التنازل عنها لأجهزة أخرىء أو النظم التي لا تملك الدولة فيها ... وتحتفظ الأجهزة 
باستقلال! الإذاعي» لأن هعلبة تنظيم الدرخيص يمكق ]أن تتضسمن بالتبيية لبمهاز 
الإذاعة فواعد قانونية دفيقة ورقابة أوسع مدى من عملية إدارة الدولة المباشرة » ولا 
تمنع آيضنا هذه الصورة الدولة ذاتها يوصقها ساظة ترخيص من أن تباشر نشاظا إذاغيا 
بجانب النشاط الخاص بهء خصوصا نشأة الإذاعة الموجهة إلى الخارج الذي تتولاه 
الرولة الأإذاعية | الحلية. 


2-2 معيار تعدد النظم الإذاعية: 

هذا المعياريميز بين النظام الذي تكون فيه الإذاعة: حكراً لمنظمة إذاعية وحيدة 
بعينها ‏ والنظم التي تتضمن أكثر من جهاز للاذاعة. 

فقالدولة عندما تكون مالكة للمنشات والمعدات ومحتكرة لبا . ولكنها تتنازل 
عن قيمة البرامج »إما لجهة خاصة واحدة وإما لأكثر لتديره بطريق الالتزام وهذا 
القسم يتضمن تقسيمات فرعية: 
أ) النظم ذات الأجهزة المتعددة للاذاعة يمكن أن تتضمن إما مشروعات مختلطة أو 

مشروعات خاصة ومشروعات عامة # نفس الوقت. 

وليس من السهل التمييز بين كل هذه الآنواع .فتدخل الدول 4 مجال الإذاعة يجعل من 
النظم ذات الأجهزة الخاصة» تديرها الدولة على أساس أنها مرفق عام من مرافق الدولة 
'وقد تتبع 4 إدارته قواعد الإدارة الخاصة» بجانب أنه مرفق عام» وث هذا السياق 
يمكن اعتبار نظام إذاعة الولايات المتحدة الأمريكية نظاما متضمنا أسس أجهزة 
الإذاعة الخاصة »إن كان يحتوي على منشآت عامة أو ذات نفع عام» حيث 


إن إدارة حقوقية تدير الإرسال الموجه للخارج. 
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ب) النظم التي تخلق وضعا احتكارياء إما لمنظمة إذاعية وحيدة أو تفسح المجال مع ذلك 
لعدد من الأجهزة تمارس مجتمعة هذا الاحتحكارء وهذا العدد يمكن تقسيمه 
حسب درجة استقلال أو تبعية جهاز الإذاعة للسلطة السياسية إلى أنواع متعددة . 

ج) النظم التي يوجد فيها إدارة البرامج تتنازل الدولة عنها لأجهزة أخرى تتمتع بقدر من 
الاستقلال عن السلطة العامة» ويضفي هذا النظام على هذه الأجهزة قدرا من 
التنوع. 

فامتياز الاستقلال للبرامج الإذاعية يمكن إعطاؤه إما لجهاز ذي صفة احتكارية 
أو لعدة أجهزة. 

وسوف نقوم أثناء دراستناء بدراسة مفصلة للنظم القانونية التي تحتوي على عدة 
أجهزة إذاعية والتي تنطوي على أجهزة عامة وأجهزة خاصة» والذي يميز هذه النظم هو 
من جهة مبدأ تعدد الأجهزة الإذاعية بدون أي قيد سوى القيود الفنية» ومن جهة أخرى 

وجود قطاع كبير من الأجهزة الإذاعية الخاصة. 

وهذا النوع من النظم يوجد 2# الولايات المتحدة وأمريكا اللاتينية وكذلك النظم 
القانونية ذات الجهاز الإذاعي الوحيد ذو الصيغة الاحتكارية» وهذه الفئّة تتضمن 
بدورها أنواعا متعددة؛ الآمر الذي يؤدي إلى صعوبة مقارنتها من حيث فئة الأجهزة ذات 
الشكل الخاص المرتبط بالنظام القانوني الداخلي؛ ولا تجد ما يطابقها 4 النظام 
القانوني المقارن. 

ويمكن أن نميز نظام المشروع الإذاعي الأوحد ث الدولة بين أشكال تنظيمية 
مختلفة ابتداء من شكل المشروع الإذاعي الخاص حتى النظام الريجي (©18151) أي 
الاستقلال الحكومي المباشر للمشروعات. إلا أن التمييز على أساس هذا الشكل 
كثيرا ما يكون ظاهريا فقط»؛ فقد تكون لبعض المشروعات التي 4 شكل شركة 
تجارية عادية نتيجة للرقابة العامة المفروضة عليها لائحة تنظيمية تجعلها أقرب 
للمشروعات العامة منها للمشروعات الخاصة- لذلك توجد النظم القانونية الإذاعية 
التى تميز بين أقسام المشروعات (المنشآت / والمعدات») اللازمة للارسال وأقسام البرامج 
والاستقلال الإذاعي مع تولي أشخاص عامة لكلا النظامين وكلا القسمين تحت 
الإشراف الحكومي المباشر »وقد تجد دولة واحدة تمر من خلال مراحل زمنية متعاقبة 
بأكثر من نظام قانوني إذاعي من الأنظمة السابقة. بحسب مراحل تطورها الاقتصادي 

والسياسي- كما سنرى عند دراسة الأنظمة القانونية للاذاعات. 
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3-2 المبادئ الأساسية للتشريعات الإذاعية: 
ومع ما سبق ذكره فإن هناك مبادئ أساسية تتكرر 4# الآنظمة القانونية 
الداخلية للاذاعة المسموعة والمرئية 4 معظم الدول على الرغم من أن اختلاف أنظمتها 
السياسية والاجتماعية » وتتمثل هذه المبادئ بصفة عامة فيما يلي: 


أولا: مبدأ وطنية الإذاعة: 

تعريما على مود سياد الدولة على لانيو ولخطور ةلذ هه واتخايا ,مان مر سيسة 
الإذاعة تظل بحسب التنظيم القانوني المعاصر لبا بخ كل دولة امتيازاً للمواطنين: فلا 
يستطيع الأجانب إلا 4 حالات استثنائية أقامة مؤسسات إذاعية» ولكن هذا الامتياز 
قد تلاشى © كثير من الدول وأصبحت كثير من الدول تسمح بإقامة إذاعات 
ومحطات فضائية تبث من أراضيها للاستثمار مع مراعاة قوانين تلك الدول المستضيفة: 
ونلاحظ اليوم أن العديد من الفضائيات تبث من لندن ودبي و القاهرة وغيرها » الآأمر 
الذي الغى مفهوم وطنية الإذاعة. 


ثانيا: مبدأ اشتراك ممثلي الجمهور 4 إدارة الإذاعة: 

وهذه المشاركة ليست حتمية خ التنظيم القانوني للإذاعة والتلفزيون» فقد أصبح 
من المسلم به عالمياء لآنه يجب أن تكون له القدرة على المشاركة 4 تحديد سياسة 
البرامج وتحديد المواد الإذاعية» أي إنه قد أصبح مسلما به ضرورة وضع صيغة للتعامل 
مع المستخدمين للبرامج وواضعينها »وج بعض الدول يتم ذلك عن طريق الاستفتاء بين 
الجريون وض اصبيح هذا الأساريية الولايات التجدة» وسيلة تيدان فببة الريةا 
الإذاعية بين المئؤسسات الخاصة التي تجري هذا النوع من الاستفتاء؛ بمعنى آخر أصبح 
ذلك صناعة قائمة بذاتهاء ولا تتولاه مؤسسات أو معاهد أبحاث الرأآي العام »فمن 
الضروري أن يعرف المعلنون قبل تمويل مشروع ما إذا كانت الدعاية التي يقومون بها 
إلى الجمهور الذي يقوم بمساهمتها ث المشروع نتيجة لبذه الدعاية إلا انه لا يمكن 
العمل يهذا الأسلوب إل إذا شارك الحمهوو فق هذا الاستتحاءريصدة. 

و4 دول أخرى متعددة توضع صيغة تنظيم مشاركة المتثقفين بالإذاعة » قفتصبح 
عتصرا" امن عناص رإذار! الوسسة الاذاغية وهماهم فت هيع النتقاذتيا + ورتم ذلك إما 
عن طريق منح بعض خدمات الإرسال لجمعيات يكونها المستمعون على أن تكون ذات 
قواعد جماهيرية عريضة أو عن طريق إنشاء مجلس إدارة للجهاز الإذاعي تمثل فيه 
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جماعات الستمعين:-إن وجد- آو تمذل كل .فقات الراى. العام» وتقيم: القوا نون الاذاضة 


ثالثا: مبدأ التعاون مع الصحافة : 

ينظم نوع من التعاون بين الإذاعة والصحافة يمكن أن يقوم هذا التنظيم كما 24 
الولأيات المشحهدرة يعلريقة تاقاكية ثقيميه التركيز أو مفشاركة الصحاقة .د ملكية إذارة 
الإذاعية أو على الآقل عن طريق تمثيل الصحافة 4 مجالس البرامج الإذاعية »إلا أن 
ذلك لا يخلو من الخطرء فالبعض يذهب إلى الحد من تركيز وسائل الإعلام المختلفة 
٠‏ والحد من نشاطات الإذاعية المرتيطة بالصحافة »وذلك حتى يحد من التعقيدات 
السياسية التي ترتب أحيانا للسيطرة على الآنباء والإعلام من فئّة قليلة من الناس» 
ويقوم ذلك # بعض النظم على إلزام الإذاعة بنقل الآنباء عن وكالات صحفية محددة : 
وعلى إذاعة بعض المواد الثقافية خصوصا ما يكون لبا طابع سياسي # البرامج 
الإذاعية. 

رابعا: مبدأ وحدة الأنظمة القانونية للإذاعة والتلفزة: 

الاتجاه العالمي الغالب أن يكون مركز الإذاعة القانوني محررا وواضحا من 
نصوص تغطى كل القطاعات المختلفة » إلا أنه كثيرا ما يظل المركز الثانوي غير 
واضح ومكون من مواد مبعثرة # قوانين متعددة وكثيراً ما تكون متناقضة. فالتطور 
الفني للاذاعة الحديثة لم يتح الفرص الآن ش إيجاد استقراء قانوني وتجميع قانوني 2 
مجموعة واحدة تسمى التشريعات الإذاعية اللمسموعة والمرئية تجمع كل الأحكام 
القانونية المنظمة لبها. 

ويبدو آن الوقت قد حان » فظهور التلفزيون يثير من جديد مساآلة تنظيم الإذاعة 
بنوعيهاء وقد أتاح الفرصة التي تمكن من توحيد أساليب التنظيم القانونية وإيضاحها 
وتغطيتها لكل قطاعات التنظيم. ومثل ذلك قد أخن به قانون اتحاد الإذاعة والتلفزيون 
مصر بالنسبة لنظام الجهاز وحده. 


وبقيت جوانب النظام القانوني لبما مبعثرة 4 عدة تشريعات مختلقة. 


خامسا: مبدأ تيسير الإدارة والتشغيل: 
ناخد القيود الكقروضة على حرنة تشفيل الاذاضة اتبكالا مجافة الانتساه الغالت 


من تصاريح الاستيراد أو القيود الخاصة بالترخيص تستطيع ال مواد اللازمة للإذاعة 
توهيها :عقا من الصرافي الحبرك: والإتجاه كانتي يه الاتظينات: الا ذاه للترول 
المختلفة» ولاسيما تلك التي تأخذ شكل المشروع العام؛ وهو 4 كونها تسير الإذاعة 
استغلالا ماليا وإداريا يعطيها سهولة الحصول على الأبناء أو إعداد المضمون الإذاعي أو 
حسن إدارة الآلات الأجهزة الإذاعية وصيانتها. 


سادسا: الاستقلال الإذاعي: 

يشمل التنظيم القانوني للإذاعة إلى جانب تنظيم الإرسال والاستقبال» و لا شك أن 
حرية وسائل الإعلام لا تكون حقيقية إلا إذا أضيف لبذه الحرية حرية الفرد الذي 
يتفاعل مع الإعلام. 

ويؤدي أسلوب التمويل للمنشآت الإذاعية ولاسيما للمنشآت ذات الطبيعة العامة 2 
كثير من الحالات إلى فرض قيود # هذا المجال. غفي غالبية النظم القانونية الإذاعية 
التي تقوم على مؤسسة واحدة؛» يكون المصدر الآساس أو الوحيد للتمويل هو الضريبة 
المفروضة على مختلف أجهزة الراديو والتلفزيون. ونجد هذه الضريبة مبررة 4 الدول 
الرأسمالية التي لم يتقرر فيها مبداً مجانية الإعلام. 

وفرض هذه الضريبة وجبايتها يتطلب قرارات وإجراءات ومبالغ يمكن أن تحد 
من حق الفرد 4 الحصول على المعلومات والآخبار بيسر من وسائل الإعلام. 

ومع ذلك؛ فإذا لم يكن للأفراد أو الرقابة ث2 التنظيم القانوني من هدف غير 
تحقيق جباية الضريبة» فإن المساس با مبادئ المذكورة: لا يكون كبيراً إلا من حيث 
إحجام غير القادرين على سداد الضريبة مع تحكاليف صيانة الأجهزة واستهلاك 
الكهرباء عند استعمال وسيلة الإذاعة لوسيلة إعلامية. 


سابعا: الرقابة وتنظيم المضمون الإذاعي: 

يتميز التنظيم القانوني العام المضمون البرامج الإذاعية المرسلة لقواعد قانونية 
محددة ب بعض البلاد بالنسبة لبعض المجالات الإذاعية» ومع ذلك فهو مشترك مع 
التنظيم القانوني للصحافة 2# المجالات المشتركة بينهما وك القواعد المتعلقة بهذا 
المضمون الإذاعي. 

ومن الدراسة السريعة للأشحال التنظيمية القانونية الرئيسية المعاصرة للاذاعة 
والتلفزيون يبدو أن التحفظ البام الذي تبديه عند دراسة المبادئ الأساسية للتنظيم 
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القانوني للاذاعة فمبدأ حرية التعبير الذي يقوم على الحصول على الآنباء وحرية نشرها 
مع غيرها من الآنباء والمواد المذاعة بدون عوائق ما دامت لا تخالف القانون/ محضة 


4-2 تطور التشريعات الإذاعية 4 الولايات المتحدة الأمريكية: 

(1) مؤتمر برلين: 

تعد التنظيمات القانونية للاتصالات السلحية سابقة للتنظيمات القانونية 
للاتصالات اللاسلكية منذ أن عقد ث عام 1565 مؤتمر دولي للتلفراف 2 
لوكسمبرح وعقد أول مؤتمر للاتصالات اللاسلكية ث برلين عام 1903م وكان 
البدف من هذا المؤتمر الأخير تنظيم تبادل الرسائل اللاسلكية » غير أن مصيره الفشل 
من الناحية الواقعية » لآن شركة ماركوني وهي شركة أساسية 4# هذا الوقت, 
رفضت تبادل الرسائل مع الشركات الأخرىء» ومع ذلك تجنبت الاعتبارات الإنسانية: 
إذ ليس من المعقول أن يسمح للمصالح التجارية الفردية أن تكون عائقا 2 حالة تعرض 
حياة الناس للخطرء كما يحدث # حالة الطوارئ البحرية » ولذلك أبرم اتفاق دولي 
4 برلين عام 1906م واختص بأفراد الإشارة الدولية 5.00.5 لاستقباله وحرم التدخل 
الفردي من الإشارات الآخرى؛ وكان من الطبيعي أن تكون أول محاولة لتنظيم 
النشاط الإذاعي. 

(2) وضع الاتصالات السلكية واللاسلكية تحت إشراف القضاء الفيدرالي: 

تباطأت الولايات المتحدة الأمريكية من الأخذن بأحكام اتفاقية برلين عام 
0ه غير أن الكونجرس أجرى بعض التعديلات عام 1910م على قانون التجارة 
الداخلية بين الولايات المتحدة (6©011211161 ©5421 *1122161)..وكان هدفها وضع 
الاتصالات السلكية واللاسلكية الداخلية والخارجية تحت إشراف السلطة القضائية 
الفيدرالية. كحذلك أجرى الكونجرس تعديلا على القانون اللاسلكي للسفن 
(26 «قطد 191161655) يلزم السفن نقل سفن الركاب الكبيرة بأن تحمل مذياعاً له 
القدرة على تبادل الرسائل اللاسلكية 3 نطاق 100 ميل. 


١‏ يغ لطر يي تتتييتم 


واتيحة لحادثة شرق ايفن المهمة (اتلانقيك) عيدوت الولابات التمدة أول 
الستخداء الأشارة اتدونية (8:0:5) وغل القاثون سارى: القعول لد 15 سلة بحت صر 
قانون عام 1927م ثم صدر قانون الاتصالات اللاسلكية عام 1934م. 
1-3 مراحل التنظيمات الحكومية للاذاعة الأمريكية: 
الفقرات التنظيمية للإذاعة 4 أمريكا على النحو الآتى: 


أولا: مرحلة سياسة الباب المقترح 1”©1100 ©1266 ©1.21:8 111 . 

ثانيا: فترة الإشراف على المواصلات اللاسلحية 261100 11101106 ©1112 من 
عام 1927م إلى عام 1932م. 

ثالثا: فترة الترتيب أو التطهير 1”©1:100 1115011185 ]11115 ©1121 من عام 
1937-02م. 

رابعا: فترة تصفية الاحتكارات من عام 1937م- إلى عام 1943م. 

خامسا :فترة الخدمة العامة أو المرفق العام 561516 ©1”01511 ©1112 من عام 
4 حتى الآن. .الآ 

وقد صاحب الفترات الثلاث الأولى التطور التشريعي الذي سبق الإشارة إليه ولم 


تتضمن الفترتين اللاحقتين تشريعات جديدة. 


2-3 الملامح الأساسية للتنظيم الإذاعي # الولايات المتحدة: 
أولا: الإذاعة قطاع خاص: 
المبدأ الرئيس 4# هذا التنظيم» أن الأجهزة الإذاعية قطاع خاص تجاري مع وجود 
بعض الإذاعات التي تعمل تحت إشراف المؤسسات غير التجارية كالجامعات إلى جانب 
الإذاعات الدولية على الموجة القصيرة تابعة لقطاع أو إدارة حكومية ]1022111212 
1 01 مثل صوت أمريكا راديو سواء إلا أن المبدأ الآساسي مازال باقيا وهو أن 
الإذاعة قطاع خاص. 
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ثانيا: الإذاعة مرفق عام تخضع للتنظيم والرقابة: 

رغم كون الإذاعة الأمريكية قطاعا خاصا فإنها ث تنظيمها الحالي تخضع 
لتنظيم ورقابة حازمة» وإذا نظرنا إلى تاريخ التشريع الأمريكي يتبين أن التطور قد تم 
اتجاه تنظيم الإذاعة قانونا » وتأكيد الرقابة عليها. ففي البداية -حيث كان 
السائد- مبدأ الحرية الفردية» وكان القانون الآأساس هو قانون الراديو عام 1912م 
لم يكن يتطلب سوى الحصول على الترخيص أشبه بالتسجيل للنشاط الإذاعي من 
وزير العمل والتجارة» ولكن منذ عام 1921م تغلب الاتجاه نحو تنظيم النشاط الإذاعي 
تحت تأثير نظرية المسؤولية الاجتماعية؛ ثم صدر يع فبراير عام 1927م القانون الذي 
تشكلت بناء عليه» لجنة الإذاعة الاتحادية» ولكن سيادة مبدأ الحرية والتنافس لم 
يتفق مع المصلحة العامة ومصلحة المجتمع فصدر قانون 19 # يونيو عام 1939م الذي 
أنشئت بمقتضاه لجنة المواصلات الاتحادية. 

ورغم معارضة المنشآت الإذاعية الخاصة والضخمة الاتجاه نحو التنظيم والرقابة 
على المنشآت الإذاعية؛ وقد تعمق هذا الاتجاه عندما تدخلت الدولة عام 1940م لتقض 
على محاولات أقامة الاحتكارات الإذاعية» وتأحكد هذا الاتجاه بسبب ظروف الحرب 
العالمية الثانية» وأكد التعديل الذي أعطته لجنة الاتصالات الاتحادية للتقرير النقدي 
الذي نشرته 4 7 مارس 1946م وهو مسؤولية المواقف العامة الإذاعية طابع هذا 
التطور الذي شمل كل الأشكال منن الحرب العالمية الثانية. 

وقد أصبحت إذاعة الولايات المتحدة 4 وضعها منذ هذا التاريخ مرفقا عاما 
حقيقياء ويتضمن ثش الوضع الحاليء؛ القانون الصادر عام 1934م للمواصلات 
اللاسلكية بعد تعدد مبادئ هذا التنظيم الذي تشرف لجنة المواصلات الفيدرالية 
تطبيقه. ويكمل هذه المبادئ القواعد والآسس التي وضعتها الاتحادات والجمعيات 
المهنية والإذاعية 4 إطار مبادئ القانون» ويجب أن ننوه بأن الرقيب الأخير على المنشآت 
الإذاعية الأمريكية هو القضاء الأمريكي نفسه. 


3-3 قانون الراديو لعام 1912م 01 أعة 162010: 

و هيا شار ور سار د سه مسد ل حي يسول سيره 
التجارة بالترخيص لمواطني الولايات المتحدة عند التقدم بطلباتهم لتشضغيل محطات 
الراديو. 

فكل ما اشترطه القانون هو أن يكون طالب الترخيص أمريكيا ولم يوضح 
من ممارسة أي تقدير بالنسبة لطلب الترخيصء ويبدو أن ذلك يرجع إلى سيادة نظرية 
الحرية الفردية بصورتها الأولى حوإلى أن القانون قد حدد الاستخدامات للراديو 4 ذلك 
الوفت» ولم يتوفع أن وزير التجارة فد يحتاج إلى ممارسة سلطة الاختيارء ولدلك فقد 
شبيه بإجراءات تسجيل السفن وقد استمر تطبيق القادون دون مشاكل لمدة عشر 
سنوات تقريبا- إذ كان من الميسور لقلة النشاط المرخص به أحكام توزيع الترددات 
ذل عراس ين اللجطات كي جك السطات اد ند با تادر خط على 
ترددات محطات السفن باعتبار أن الأخيرة متنقلة وليست تابتة. 


4-3 زيادة محطات الإذاعة وتداخلها : 

ازداد النشاط الإذاعي» الإذاعة الشعبية ث الولايات المتحدة الأمريكية منذ عام 
وازداد عدد هذه المحطات» وعنيد مطلع عام 4 1م برزت مشطلة خطيرة : إد لم 
يسمح لوزير التجارة وطبقا لقانون عام 1912م إلا الموافقة على منح التراخيص الجديدة 
مع مطالبة المحطات المرر رخص لباء بتعسيم الأوقات المحددة للاذاعة على نفس التردد 
الواحد» مثلما كان متبعا بالنسبة للسفن» والواضح أن هذا الحل لم ينه المشكلة؛ لأآن 
محطات السفن لا تحتاج إلا لتبادل متقطع # الرسائل المرسلة على النقيض مما تحتاجه 
محطات الإذاعة من إرسال مستمر غير متقطع تحقيقا للخدمة الإذاعية العامة. 

وكانت قد بدأت بذلك محاولة لاقتسام الأوقات المحددة للاذاعة بأن خصص أحد 
الترددات لتذيع عليه محطات الأخبار والبرامج. كما خصص لبا ترددا آخر لإذاعة 
النشرات الجديدة» وتقارير المحاصيل» و تقض أيضا هذه المحاولة على المشكلة إذ 
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أدت زيادة المحطات إلى تداخل لا يحتمل بينها. وكان زيادة المحطات بمعدل أسرع من 
محاولة التنظيم والتوزيع» فأصبحت ألف محطة عام 1924م وقد زاد الآمور تعقيدا 
عدم كفاءة الأجهزة البندسية لبعض هذه المحطات؛: مما أفقدها القدرة على عدم 
الالتزاع والترودات المحيدة ليا فغدلا عن أن يعطى هذه التخطات كان يعمل اضسجانها 
إلى نقلها من مكانهاء مما أدى إلى زيادة التداخل رغم محاولة التنظيم » ونتيجة لكل 
ذلك أصبح لا مفر من وضع قيود على عدد المحطات المرخص لبا فهذا أمر غير جائز 2 
ظل قانون 1912م- وقد دعا ذلك إلى تعقيد الموقف مما أدى إلى المطالبة بنصح وزير 
العدل أو المدير العام الذي طلب من وزير التجارة تعديل القانون المذكور. وقد حاول 
الوزير وبعض الإذاعيين الحصول على موافقة الكونجرس لمدة 3 سنوات متتالية» غير 
أ هده المحاولافكاي] باعتبالفشل. 

وكان وزير التجارة بناء على هذا المبداً يرى أن تتولى صناعة الراديو وأجهزة 
الإذاعة تنظيم نفسها بنفسها دون حاجة إلى صدور قانون جديد ودعا إلى عقد مؤتمر 
عام 1922م للمهتمين بالموضوع؛ و عقد مؤتمرات أخرى 4# سنوات 23- 24- 1925م 
غير أنها أثبتت أن إعادة تنظيم الإذاعة أصبح أمرا ملحا. 


لاا ل ذا اب احتهههحاتتة) ل ريج ا ىا ١‏ تت 652-6562 كر 
0-7 ب 0 0ت 2-5-7 66 6 حي 2 ج22 665 222252 6 7 ا و 222022 ب 


1-4 تشكيل اللجنة ومدتها: 

نص القانون الصادر عام 1927م على تشكيل هذه اللجنة من خمسة أعضاء 
بينهم رئيس الجمهورية بعد موافقة مجلس الشيوخ لمواجهة مشاكل تطبيق القانون 
والقيام بالمهام التنظيمية المبدثية الخاصة بتنفيذ هذا القانون وبصفة خاصة توزيع 
الموجات الإذاعية والترددات على الأجهزة الإذاعية المختلفة» وكان المفروض أن تكون 
هذه اللجنة مؤقتة إلا آنه تبين بعد مرور عام على إنشائها أن مهامها كانت أتعب مما 
توقعه الكونجرس لبا. مما دعا إلى استمرار قيامها عاما ثانيا ثم عاما ثالثاء و 
النهاية وبناء على تعديل صدر بقانون 2 15 ديسمبر 1929م أصبحت اللجنة الفيدرالية 
للراديو؛ لجنة دائمة وآخذت مكانها لوكالة فيدرالية تنظيمية تمثل الكونجرس +2 
اتخاذ القرارات اليومية التي يحتاجها قانون الراديو لعام 1927م وتحددت قرارات 
اللجنة الفيدرالية فيما يلي: 

أولا: تحديد مدة الترخيص الإذاعي ومجاله 

تولت اللجنة مهمتها 4 16 مارس عام 1927م » وقد كرست نفسها 2# العام 
الآول لتوضيح مركز الإذاعة من الناحية القانونية» وكان من القرارات التي اتخذتها 
لاحقا ب هذا الشأن ما يلى : 

1. تحديد مدة الترخيص . 

2.2 تحديد مكان الترددات للاذاعة من 550 إلى 1500 كحيلوسايكل. 

3د تخصيص القنوات بالترددات لبها أو بأطوال الموجات . 

4. منع محطات الإذاعة المتنقلة والمحمولة»؛ وقد أدى ذلك إلى نقص العدد من 

ألف محطة إلى 7/00 محطة تايتة. 


ثانيا: تحديد عدد المحطات المرخص لبا: 

فشلت اللجنة 4 اتخاذ قرار حاسم 4 أكثر المشاكل إلحاحا وهي الحاجة إلى 
تخفيض عدد المحطات العاملة إلى حد كبيرء وظلت ترجي البث # هذه المشكلة عدة 
سنوات. ومنذ عام 1927م إلى عام 1932م لم ينقص عدد التراخيص الإذاعية إلا بنسبة 
فيشلة كقه تيع من 60431681 ترخيصيا المحظات التاينة غير الشفلة جاه 
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باشسية اج تت لد كا وحص ايا لفن نام لل تئر الج اله و 503 


ثالثا: وضع نظام لتصنيف القنوات والحصص الإذاعية: 

قامت اللجنة الفيدرالية للراديو عام 1928م بإعداد نظام للتصنيف يشمل ثلاثة 
أنواع من القنوات - محلية - إقليمية وقنوات لا تستخدم» وكان البدف من هذا 
المشروع هو توزيع الخدمات الإذاعية بالتساوي 2 الولايات المتحدة الأمريحية طبقا 
لتعديل (ديفز) لقانون الراديو الصادر 4 28 مارس 1928م ويقرر هذا التعديل أن على 
اللجنة توزيع فنوات الراديو نسبيا على وفق مقدار السكان + المناطق الخمس التي 
قسمت الولايات المتحدة طبقا لبذا القانون ووضع نظام للحصص التي يمكن على 
أساسها حساب كمية الخدمة الإذاعية التي تستقبلها كل منطقة بالأرقام» ولحن 
هذه المناطق لم تتفق مع طبيعة الإرسال بالراديو إذ إن أي منطقة قريبة من الحدود بين 
منطقتين يمكن أن تقوم من الناحية الجغرافية آش المنطقة () بينما يوجد أغلبية 
مستمعيها © المنطقة (ب) ومع ذلك فإن الحصة الإذاعية المخصصة لبا تكون مصحوبة 
على أنساس االنطقة (1)حين تحصل النظقة (ب) على معظم قواقن اللحطة وقد أذى ذلك 
إلى كذرة الشكاوي من تعديلات اللجنة للتراخيص ولكن اللجنة استمرت على هذا 
الحال حتى عام 1936م حيث ألغي أخيرا تعديل (ديفنز) ومنذ ذلك الحين نفذت اللجنة 
مبداً المساواة ب توزيع الخدمات الإذاعية على سكان الولايات المتحدة دون التقيد 
بالتقسيم إلى مناطق أو بالحصص العددية. 


رابعا: تجميع القواعد والتنظيمات: 

عام 9 ]1 واجهت اللجنة اعتراضات على عدد من قراراتها ب المحاكم 
ولاسيما ما يتعلق منها بتفسير عبارة المصلحة العامة والملائمة أو الاحتياجات العامة 
واقتضت ضرورات الدفاع عن هذه القرارات وشرعيتها أمام المحاكم أن تقوم اللجنة 
بصياغة قراراتهاء بكيفية أكثر تحديدا وكان للقضاء الأمريكي الدور الأكبر 2 
تحديد المفاهيم القانونية الآساسية 4 هذا المجال الجديد - وقد كانت اللجنة تصدر 
قراراتها ‏ البداية 4 صورة أوامر عادية متتالية تحسم الموضوع الذي يعرض عليها و 
عام 1991م زاد عدد هذه القرارات زيادة كبيرة - كما زاد التداخل بينها بحيث 
أصبحت متشابكة وصعبة الفهم والتنفيذ؛ لذلك اتبعت اللجنة أسلوب تجميع هذه 


القرارات ببصورة علمية ومنظمة على أساس أنها فقواعد وتنظيمات ولوائح قانونية - وقد 


هوي 
هه 


أصبحت أول مجموعة فيها ناكدة المفعول عام 2 أم. 


خامسا: تنظيم التداخل بين محطات الإذاعة: 

أصدرت اللجنة # هذا المجال عدة قرارات متشددة بالنسبة للمستويات البندسية 
جحي ان على شين اند عر نا حر لكيه زر سارك على سيل الما 
حانت المحطات 4# بادئ الأمر تعمل على ذيذيات داخل نطاق مجال 500 كيلو 
سايكل من الترددات فقأصبحت تعمل على ذيذبات محددة ب 500 كيلو سايكل؛ 
كما اصدرت اللحدة ذرزارات خاضنة بارشاد الوندسي لتحمين الندية الاذاغية فياه 
عن إصدارها لعدد من القرارات بإلزام محطات الإذاعة» أسناد عدد من السجلات 
يك ابراه عه رميات ري ست يا التفتيتي العام طيها 


2-4 لجنة الاتصالات الفيدرالية: 
نص القانون على إضافة عضوين آخريين إلى لجنة الراديو الفيدرالية وتغيير اسمها 
إلى لجنة الاتصالات الفيدرالية .1.0.0 فأصبح عدد أعضائها سبعة يعينهم رئيس 
الولايات بموافقة مجلس الشيوخ » ويختار الرئيس بقرار من رئيس الولايات المتحدة من 
بين الأعضاء الذين يشترط فيهم ما يلي: 

1. أن يكونوا من مواطني الولايات المتحدة. 

2. أن يكونوا غير مرتبطين مباشرة أو غير مباشرة بتجارة الآجهزة والآلات 
الإذاعية. 

3. لا يجوز أن ينتمي أكثر من أربعة منهم إلى حزب سياسي واحد. 

4. لا يجوز لعضو اللجنة الجمع بين عضوية اللجنة وأية وضيفة أخرىء ويتبع 
اللجنة هدو بجكبيرين الوظقون المدويين والوزعين.ذ اتجاد الولايات التحدة 
وللجنة هيئة تفتيش خاصة بهاء وتتغير هذه اللجنة رغم تغييراسمها 
وتشكيلها استمرارا للجنة الراديو الفيدرالية 1.14.61 فقد حلت محلها دون 
توقف وهي تعمل تحت إشراف وزارة التجارة التي حددت التراخيص كما يلي: 
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3-4 سلطة اللجنة # منح التراخيص 

بناء على هذا القانون الأخير أصبحت اللجنة تختص بإصدار التراخيص لتشغيل 
محطات الإرسال؛ ووفقا لقانون عام 1934م يمنح الترخيص لمن تتوافر فيه الشروط 
اللازمة قانونيا وفنيا وماليا بشرط أن يتفق منح التراخيص مع المصلحة العامة؛ ويجب 
أن يتبين طالب الترخيص بالتفصيل مصدر التمويل؛: وحجم رأس المال» ومدى كفاءتها 
لتسيير المحطة وكذلك الوسائل الفنية» وكذا القدرة الفنية على التشغيل. 

وقد تحدد معظم ذلك # المادة (412) من هذا القانون» ويترك القانون مجالات 
كبيرة من التقدير للجنة» ففي تقريرها الصادر 2 7 مارس 1946م قامت اللجنة 
بوضع قواعد تمارس عددا من الآسس التي تستهدف تحقيق توزيع عادل» يتفق مع 
الصالح العام للخدمة الإذاعية من الوجهة القومية فيجب أن يراعى 4# منح الترخيص 
للقواعد الرئيسية الآتية 


أولاً: الترخيص للمنشآت التجارية الخاصة. 

أى إنةاووتع الترخيض الننة* إذاعية مشكلة كويئة شركةه تجارية:تكون ملكا 
ميات ماندة [و.صحف او مفارن إعازتات أو اقرف هادا فت منشا: حبقا للقواهة 
العامة لانشاء التضأة التجارية يض الولاياك التحدة. 

ثانياً: الترخيص الإذاعي للموظفين. 

أي عدم منح ترخيص للأجانب؛: وقد قررت اللجنة عدم جواز منح الترخيص 
لآأجنبي أو لشركة يملك أكثر من 720 من رأسمالبا أجانب أو لحكومة أجنبية أو 
ولاية منشأة تكون مشككلة طبقأ لقانون غير أمريكي أو يكون رئيسها أجنبيا. 


ثالثاً: الترخيص يمنح لمصلحة عامة. 

إن على اللرشض شمر م انو ريد شاط انام يجلا يها سن فى موه ار 
ذوق أي أفلية ذات وزن من باب أولى أغلبية السكان © أمريكا يضمن التزام المردخص 
ليحر :لشي د سات العاف ريدت ناف يه يا على اسمن لاه توفي 
كل الأطرافءاثاذزية لتمنتاضية الخرضة اللسائل الك تهم الراى العاء. 

رانياهء الترخيص لمدة مؤفتة. 

وهذه المدة حددتها اللجنة بثلاث سنوات فايلة للتمديد. 


4-4 القواعد المهنية للنشاط الإذاعي الأمريكي: 

سبق أن بينا أن العلاقة بين لجنة الاتصالات الفيدرالية 1.6.601 ويين المنظمات 
الإذاعية تقوم على مبدأً الترخيص بممارسة النشاط الإذاعي طبقاً للقانون » وتحت 
قاين شيا نري عو ليوا ال شار الرادي عد القن عر أرسط: 
الحكومة تنظيمية محدودة وغير مطلقة» وأن اللجنة ليست لها سلطة رقابة على المواد 
المذاعة» فيما عدا القيود السابق ذكرها التي بدأت تتزعم من عام 1944: حيث 
عدات الاذاعة الأمريكية مرفقا عاب + يعيت تعيدزت:قرارات تجذة الاتصيالات 
القيدرالية ب هذه الفترة بتخصيص قدر كبر من المسؤولية الاجشماعية للاذاعة. 

ومن ناحية أخرى حدثت تحركات داخل المهنة الإذاعية نفسها للتنظيم ولتحديد 
داق سي :لديا انافك بر لك قي لم نه يي الفريية لا ل فر 
قررات اليد 1 اع فده القرار اجن سلس الشكر اباتك الس كاتس 
على عبارة مصلحة الجمهور وراحة الجمهور واحتياجاته الضرورية التي وردت ب فانون 
الراديو كما سبق القول من آنه يؤيد القانون .2 أن الإذاعة وهى تمارسن حرية التعبير 
تعد مسؤولية أمام المجتمع »وهذه القواعد تشمل أوامر إيجابية فيما يجب عمله ونواحي 
وأوامر سلبية» وهي تنظر إلى الإذاعة على أساس أنها وسيلة للتثقيف والترفيه» ولذلك 
فإن هذه القواعد تجمع بين خصائص هده القواعد التي وضعتها الجمعية الأمريكية 
لمحرري الصحف والقواعد المعمول بها ب السينما وتنطبق هذه القواعد على البرامج 
والأغلاتاكتسماء وتكلع هذه الجمعية أكثر من ألف.عض ومن الاذاهيين اغليهم من 
مديري أجهزة الإذاعة بالولايات المتحدة؛ ويديرها مجلس من 25 عضوا وتعد القواعد 
التى وضعتها أو تضعها هذه اللجنة البيئة المهنية مصدراً من مصادر التنظيم الإذاعي * 
الولايات المتحدة» وتقوم هذه البيئة مثل أي تنظيم نتائجه على تحقيق أهداف مهنية ترى 
مصالح المهنة الإذاعية عن طريق ما يلي: 

1 الحفاظ على المتقلال التق ة الأذاعية هين الححكومة والحد من التديحل .ذا 
شؤونها. 

2- إرساء تنظيم مهني دقيق للفن الإذاعي والبرامج الإذاعية والسلوك الإذاعي بما 
يمكفل صالك الجن وقد تتضمن هذه التتظلييات اللاكورة مجموعة تشريداك يف 25 
ماريين 1925خ ثم تبعقها القواص العامة أو ميقاق البيقة القومية السبذيعين 3 1 1[ يوليو 
عام 9 أإم. وهي تتضمن بلورة القواعد المهنية الإذاعية المختلفة التي تنطوي علي 
المبادئ التقليدية المحافظة علي شرف المهنة» والتي تحكم مضمون البرامج الإذاعية 
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وتستهدف المحافظة على لون الإذاعة رسالة 4 ذات الوقت الذي تعد فيه نشاطأ خاصا 
وعملاً يدر ربحا. 

وتهدف هذه القواعد إلى منع أي مخالفة للقواعد بصفة عامة مثل التشهير أو 
مخالفة الآداب» ومنع بعض الإعلانات المخلة بالآداب »والحد من المشرفين على 
المحطات وتطبيق حيادية الإعلام الإذاعي وحريته؛ وبالطبع لم يكن من الممكن + بلد 
يعتبر الحرية الفردية من أسس الانطلاق الاقتصادي والسياسي» حيث تمثل هذه 
القواعد تنظيم لائحة المهنة الإذاعية والتي من المؤكد أن تحقق بعد استقرارها ما 
دنا انسار الجانى عن م ركان اسان يد درن يدايا إلى لاف 
الجناتي ذاته. 

وتتضمن قواعد هيئة المذيعين القومية الأمريكية قواعد خاصة بالآنباء والبرامج 
التجارية يتمثل أهمها 2. 

أولاً: قواعد إذاعة الأنباء. 

يجب أن يراعى 4# تقديم الأنباء الحياد والدقة »ولما كان عدد أشرطة البرامج 
محدداء كلا يجوز آن؛تكون ,تراج الأخيان ذات طابع إتساتى» ولا يجب اخفيان الأخباز 
على أساس تفضيل أو عدم تفضيل معين عند وجود خلاف 2# الرأي على الموضوع كما 
ير برف ]دار سار سان هيدر لسر اراسي اران 
شخص آخر يشارك 4 إعداد البرنامج أو المعلن وذلك ْ صالح البرامج التي يمولها 
المعلنون_ فالبدف الآساس من إذاعة الأخبار هو إتاحة الفرصة للمستمعين للتعرف على 
مايدور أو تفهم معنى الحديث دون تكوين رأي خاص ذاتي. 

ثانياً: قواعد إذاعة البرامج التجارية 

لا يجوز أن يقبل سوى البرامج» أو إعلانات المنتجات والخدمات التي يقدمها أفراد 
أو شركات تمارس التجارة والتي توافق طبيعة منتجاتها وخدماتها الإعلانية» وتحدد 
المحطات مدة هذه البرامج التجارية بما فيها تلك التي تتضمن مسابقات وجوائز ولا 
يجوز مع ذلك تجاوز القواعد المهنية عند الدعاية عن المنتجات الصحية أو الخمور أو 
التوابل أو عن .صانعي توابيت الموتى » كما أن الدعاية المالية ممنوعة » ولا يجوز 
إضافة إلى أي صورة إعلان دوائتي كلمة -أكيد أو بدون خطر-. 

ثالثاً: القواعد الخاصة بالتمويل الإذاعي. 

يتم تمويل المنشآت الخاصة للراديو عن طريق الإعلانات التجارية و ...... مع 
ادها لضن لاسا يي ان وه شير ذلك 


ومع ذلك فإن محطات الإذاعة الدولية وصوت أمريكا_ راديو سواء تموله وتشرف 
على إدارته الحكومة وتخضع التمويل عن طريق الإعلانات للخطر الذي تتضمنه 
القواعى الخاضية بالأغلانات:ذاتيا» فإذا كان الملحظور هو الاغنلان هن الخمور ضلة 
يجوز التمويل بالآتي 4 هذا السبيل. 

4 -5 الإذاعات الأمريكية الدولية: 

رغم أن الأصل 4# النظام الأمريكي هو الإذاعات التي يديرها القطاع الخاص 
فإنه توجد إذاعات دولية لا يملكها القطاع الخاصء ولا تعتمد على الإعلانات وحدهاء 
ولا تستهدف فقط تحقيق الربح 4 نطاق نظريات ٠‏ والتزامات المسؤولية الاجتماعية: 
ولكنها تحقق الأهداف الدولية والخارجية للولايات المتحدة ويتمثل هذا النوع بصفة 
أساسية 4 إذاعة صوت أمريكا وراديو سوا وك شركة الإذاعة العالمية. 

6-4 إذاعة صوت أمريكا: 

تضبع هذه الأذاعة عدوا بكريرا مين اللحظات القوعية على لوحة القصير: ترجه 
برامجها إلى معظم أجزاء العالم بلفات مختلفة »وتديرها وكالة الاستعلامات 
الأمريكية؛ وتقضي أحكام قانون الاتصالات الصادر 4 عام 1934م بأن المحطات 
الإذاعية التي تملكهاء وتقوم بتشغيلها أية قطاع تابعة للحكومة الأمريكية؛ ولا 
تخضع لسلطات هذه اللجنة» والاستثناء الوحيد لذلك هو أن المحطات الحكومية فيما 
عدا المحطات الموجودة على سفن خارج حدود الولايات المتحدة» عندما تقوم باتصالات 
عن طريق الراديوء أو إشارات تتعلق بعمل رسمي يجب أن تمتثل لتنظيمات لجنة 
الاتصالات الفيدرالية الخاصة يجنب المحطات التداخل مع محطات الراديو الأخرىء أو 
عدم المساس بحقوق الآخرين» ونتيجة للمبداً السابق يخصص رئيس الولايات المتحدة 
بناء على اقتراح قطاع الاستعلامات الأمريكية الترددات المخصصة لإذاعة صوت 
أمريكاء كما تحدد بنفس الطريقة سياسات البرامج الموجهة إلى الخارحج؛ ويقوم مدير 
قطاع الاستعلامات الأمريكية بتقديم تقارير دورية إلى رئيس الولايات المتحدة عن 
طريق مجلس الآمن القومي. 

ولما كان من الأهداف الرئيسية لإذاعة صوت أمريكا عرض وتفسير سياسات 
الحكومة الأمريكية للشعوب الأخرى» فالنشاط الإذاعي لصوت أمريكا يتم التنسيق 
فيه بين البيت الآبيض ووزارة الخارجية الأمريكية والبنتاجون أو المؤسسة العسكرية 
ومككتب التعبئة المدنية والتعبئة للدفاع» وغيرها من البيتات الحكومية الأخرى المتصلة 
بالشؤون الدولية. 
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وقد طريحت,اقترانجات أغظياء صوت أعريكا قنظييا قانونيا خاصياء فاقتب 
مشروع لإقفامة مكتب عام من عدة أعضاء يرأسهم وزير الخارجية ورئيس مؤسسة 
الإذاعة الدولية التابعة للولايات المتحدة » ولم ير هذا المشروع النور . وقام مشروع آخر 
عام 1948م باسم قانون التبادل الإعلامي والثقاج الأمريكي ويهدف هذا المشروع 
ال اغقطا اللمكوت: حق إعداد ونش الأخيار التعلقةيالولايات التمدةو تعيياءهن 
طريق وسائل الإعلام المختلفة من صحافة وإذاعة وأفلام ومعلومات 2 الخارج. 

وكان المشروع يلزم هذه الجهات بتقديم مقتطفات محدودة عما يطبع أو يذاع أو 
ينشر غك الخارح بهذا الخصوص للسلطة المختصة:؛ إلا أن الكونجرس رفض هذا 
المشروع بدوره» وقد كان المشروع يقوم على مبدآين أساسيين. 

أ- الحد من نشاطات الحكومة إذ أن نشر المعلومات عن طريق الأجهزة 
الخاصة كاي لتحقيق الفرض الإعلامي المطلوب. 

ب- عدم تفسير القانون على أن تكون لوزارة الخارجية سلطة احتكار إنتاج أو 
رفابة البرامج على الموجات القصيرة إذ كان المشروع يهدف إلى وضع مرفق 
الإذاعة الدولي والأمريكي تحت إدارة وزير الخارجية» بالتعاون مع لجنة 
امهنا :مكرود عن السام يق احيارت على اباس كنايه < 
مجالات الإذاعة . 

ج- محطات الإذاعة الأمريكية الخاصة. 

باللإضافة إلى محطة صوت وراديو سوا توجد محطتان إذاعيتان دوليتان توجهان 
إذاعتهما إلى ما وراء البحارء وهما شركة الإذاعة العالمية. وقد حددت لجنة 
الأتصالات الفيدوانية اشتراكات مشدوة الترخيصن السحطاف الدونية الخاص: 
تخدلف عن الحطات اللحلية وتمذل هنذه القواعن: 

1 - مدةالترخيص سسننة واحدة قايلة للتجديد. 

2- تحديد البلاد والمناطق المستهدفة من الترخيص. 

3- إباحةالإعلان بشرط تناول السلعة والخدمة مع مميزاتها بصفة عامة: 
وبمقارنة ذلك مع الإذاعات الدولية 4 الدول الرأسمالية الآخرى و4# الآخير 
تميق أن الأذاهات التجارية فكون أسناسا إذاهات مخلية أما الاذافات 
الموجهة فيما وراء البحار. أو الدولية تكون مقصورة على الإذاعات الرسمية 
العا 


مها 


التشريعات الإذا 


100 


عيي الدوليصي 


ينظم الإذاعة 4 بريطانيا قوانين التلغراف اللاسلكي الصادر 4 السنوات 
4مم. 1926م, 1949م: وذلك بالإضاقة إلى التنظيمات الخاصة بهيئة الإذاعة 
المرحلان: 

والمبدا الآساس الذي يقوم عليه قانون 1949م» أنه لا يجوز إنشاء محطة إرسال 
لاسلكي بغير ترخيص سابق من مدير عام البريد» وقد أصبح ذلك اختصاص وزير 
البريد والتلغراف والتلفون» ثم وزير البريد والمواصلات - وتصدر الرخصة © الشكل 
والمدة والشروط الواردة فيها طبقا للقانون» وتوجد مؤسسة إذاعية واحدة تنتفع بهذا 
الترخيص حاليا؛ وتحتكر بمقتضاه النشاط الإذاعي المسموع ب بريطانيا وهي هيئة 
الإذاعة البريطانية (13.15.00) شركة تجارية خاصة »أو مصلحة من مصالح الحكومة 
وى شيئة هاه مستقلة انضتت يعرسيوم فلكى وقمل لبقا للمادة الأو مق هيدا 
المرسوم حسب نظامها الموضوع لبا بواسطة الأجهزة المشككلة لإدارتها وللهيئة الشخصية 
شري سال واب كور ار عار الشرى لور ال و لسرا ايد 
والمواصلان كل السلطات اللازمة ش أوسع نطاق ممكن لإدارة شئونها و لبا كل 
السلطات التي تحقق مصالحهاء وحق الحصول على كل دخل محتمل نتيجة تنفيذها 
للمهام ولأغراض الملقاة على عاتقها. وهناك تسلسل يش المسؤولية على النحو الآتي. 


1-5. مجلس المحافظين: 

يدير انيكة مجلين التحافظين الى يشكل من 12 فضبوا يمد أنكاني 7 
اعخاء شي الك نار عن دري رمي لس الى را كدةة بداكفيك: 
التجديد ويخدار أعضاء لجنس فين كيار |البخصيات ف الجالات الثقافية والعامي: 
والإعلامية والعامة »ويرأس المجلس رئيس البيئة ويعاونه نائب للرئيس» ويحصل عضو 
مجلس الإدارة على مكافأة قدرها 3 آلاف جنيه إسترليني » ومبلغ أقل لباقي الأعضاء 
وتنتهي عضوية المجلس إما عن طريق الفصل بمرسوم ملكي وإما بسبب شغل العضو 
لوظيفة تتعارض مع عضويته ب المجلس وققا لما يقرره وزير البريد 2 هذا الشأن وذلك 
عدن انر عن اله ني بررط اه محا الج التم المطدرية نر مده 
العضوية 4 حالة التخلف عن الاشتراك 4 اجتماعات المجلس أو أعماله لمدة 3 أشهر 
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متتالية دون موافقة البيئةغ وحكذلك 2 حالة الاستقالة. ومجلس المحافظين هو السلطة 
الع ا ع سو ينار اشر فى هريهما. 


ب- مجلس المديرين:!أ على شخص تنفيدي 2 البيثة هو مديرها العام الذي يعين 
مثل باقي الموظفين # البيئة بقرار من مجلس المديرين ويعاونه 5 من المديرين الذين 
يكونون تحت رئاسة مجلس المديرين. 


عد الحلس الاستشارى الاقليمي» 

ينص مرسوم عام 1949م على أن لمجلس المحافظة سلطة تشكيل لجان استشارية 
خرن معدا جاه نض رس ارين ري عل اليه سكين ببس 
استشاري إقليمي ذ كل إقليم يختص بإبداء الرأي © المسائل المتعلقة بتنظيم المسائل 
والبرامج الإذاعية الإقليمية. 


و-ميلظة الوصاية على اليلكة: 

ويكون لمجلس المحافظين أوسع السلطات اللازمة لإدارة شؤون البيئة» ولكحن 
سلطاته هذه تخضع لوصاية واسعة وشديدة نسبياً من وزير البريد والمواصلات» وتوجد 
قواعد قانونية مقررة تلزم البيئة سواء ب مجال الخطة الفنية أم ب مجال البرامج 
بأعمال معنية »وترد هذه القواعد إما 4# قانون التلغراف اللاسلكي وإما 4 قرار 
الروك 

وبصفة عامة لا يجوز للهيئة التصرف 2# ممتلكاتها بالبيع أو بالمبادلة أو الرفض 
الأ معد حوافف ورين الدرد» ولة يجو لبا يقير هدذء الوافقة شراء اسه أو أجراء من 
شوركات او منشات نا صلة: ريحب إن شيم اليذة يسذريا شريو هاما عن اطي 
لوه كم درن بيذ سترو سبايات الصبروق ف وا لزير ادك وا نو ا بخاص 
ها ويب ندراج هذه السخداك الاك مر اجدر الحصباياتء الاين يدتيد ترتيحي» 
وزير البريد ويكونون مسؤولين عن انتظام حسابات البيئة وسلامتها. 


واعر ظعي كديصر فرك ر وبر انك و او الشاض بابي على اران الى 
على البيئة وصاية شديدة تشمل مواققته عل إنشاء محطات وإدارة المحطة وباختصار 


فإن البيئة تخضع للقواعد الواردة 4 قانون التلغراف اللاسلكي والأوامر وتوجيهات 
وزير البريد البريطاني سواء 4 استغلالها للمحطات الإذاعية أم 4# تيسيرها للخدمة 
الإذاعية بنوعيها. 

ويتضمن العقد المبرم بين البيئة والوزير» شروطا بوجود رقابة فنية دائمة يمارسها 
على البيئة المهندسون الذين يعينهم وزير البريد. 


ه- القواعد الآساسية المنظمة لبرامج الإذاعة البريطانية تنص شروط عقد التزام ال 
)...م ومن هذه القواعد الآساسية: الحاكمة للبرامج التي تقدمها : 

أولا: تحديد مواعيد البرامج الإذاعية» والجهات التي توجه لبا # المملكة المتحدة 
وخارجهاء وتلتزم البيئة بأن تذيع ‏ كل يوم من المحطات الإذاعية المختلفة 4 الآوقات 
التي يحددها وزير البريد والمواصلات إذاعات موجهة إلى الجزر البريطانية » إلى 
المسافرين 4 أعالي البحار وإلى أسفلها بالإضافة إلى البحار والأراضي الواقعة تحت 
حماية صاحرة الجلؤلة علكت: انعلترا» وقهيذ| الميدا السابق فانه رق أثتام الجرب 
العالمية الثانية وضع نظام البرامج التي تقدمها ال (12.15.)0) لتلاث إعطاء أي معونة 
ملاحية لطائرات العدو» و نظم برنامج واحد سمي ببرنامج الوطن مخصص وموجه 
للمستمعين ب بريطانيا وباقي أجزاء المملكة المتحدة: وش عام 1940م أثناء برنامج 
للقوات المسلحة» وك نهاية الحرب أعيدت البرامج المحلية والإقليمية؛ وبقي برنامج 
الرظطن مانت الذكر 

وتم إنشاء برنامج خفيف ليغطي الخدمة 4# الدولة كلها وذلك عام 1945م و2 
عام 1946 إنشاء برنامج جديد سمي بالبرنامج الثالث- وهو مخصص على أساس 
الإلمام بالممسائل العميقة والثقافة الجادة» وتلتزم البيئة بأن تذيع ب البلاد باللغفات و2 
الأوقات التي يحددها وزير البريد برامج إلى بلاد ما وراء البحار» بشرط أن تتعاون 
البية مع الأجهزة المختصة للحصول على كافقفة المعلومات عن أوضاع هذه البلاد: 
والسياسة التي يجب إتباعها من حكومة صاحبة الجلالة بهدف أن تكون برامج البيئة 
المذاعة لبذه البلاد متفقة مع مصلحة الحكممة البريطانية. 

ثانيا: إذاعة البيانات والإعلانات الحكومية : 

تلتزم حذلك ال (8.8.)0) بأن تذيع بناء على طلب أنه جهة حكومية» وعلى 
نفقتها كل البيانات والمعلومات الرسمية التي ترى هذه الجهة إذاعتها . 
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ويهو لاميخة .فاهةه اتحاتة إذا راض .مبر ا لذلك» أن عدي البياتات والعلوصات 
المذكورة مع الإشارة إلى تعديلها بناء على طلب الجهة الحكومية المختصة؛ وقد 
استخدمت الحكومة البريطانية هذه القاعدة أثناء الأطراف العام عام 1946م لتوجيه 
الرأي العام ورقابة الآأمور . كما يجب على البيئة أن تذيع يومياً وبدون الإخلال 
بمناقشات مجلس العموم ومجلس اللوردات بواسطة مندوبيها المؤهلين لبذا الغرض. 

ثالثاً: برامج هيئة الإذاعة البريطانية: 

كانت الكلمة المذاعة تخضع لرقابة شديدة 6125015117) 15185101 يمارسها 
مدير عام البريد حتى أنشئّت ل 8.18.000) سنة 1926م حيث نقلت سلطات الوصاية 
المذحورة 4# معظمها إلى الأجهزة ذاتها مع منح السلطة لوزير البريد والمواصللات 
والتلغراف والتلفون. 

وبعد ذلك لوزير البريد والمواصلات» بأن يمنع لفترة معينة بعض البرامج سواء 
بمقتضى قواعد هامة أو لاعتبارات خاصة». ويمكن له أن يبلغها بالقواعد والمعايير 
المقررة للحضرء ويترك لبا تنفيذها وعن المبادئ التي تقررت بناء على ذلك. 

أحأخ كل اتساكل الخلاضية امقعلعة بالاقخصاد والسياسة والأذيان يحب اسقعادها 
ل برامج البيئة» وقد نجحت البيئة 4 إقناع الحكومة بإذاعة هذه الآمور الخلافية دون 
ل ع ان اك 882 نين مسييدا 1 لخر عن يي لطر 
خاصة:» يحررها الإذاعيون عن أية حادث بهم الجمهور» على أن تقوم المسائل الخلافية 
4 الإذاعة على أنها وجهات نظر أو خطب أو آراء (171615 01 1012]5) منسوية 

ب-المسائل الحربية: 

كان مقرراً مع منع أية إذاعة حزيية تصالح أي من الأحزاب فيما عدا بعض 
الإذاعات السياسية المتفق عليها بين الإذاعة والأحزاب السياسية الكبرى: غير أنه أجيز 
إذاعة الدعاية الانتخابية ث4 موعد الانتخابات العامة سنة 1924م ( لل 100]عهع1]:1 
5 .)2. 

وبعد محاولات مستمرة وافقت الحكومة 4# 5 مارس 1938م على إلفاء 
المجطورات اللتبلقة باناء 'الحريه كذلك كان مقررا عدم إذاعة التاكضات :أو الأخبار 
المتعلقة بالموضوعات محل المناقشة أو التشريح # البرلمان قبل فترة أسبوعين على تاريخ 
الناقغة:كما كان مسحظورا إذاغة هذه المواد أشناء المنافقة ثم الى هذا القيد :الذي 


كان يسمى قاعدة ال (14 يوماً 1910116 033/8 14) بالاتفاق بين رؤساء الأحزاب 
المختلفة. 

ج-المسائل القومية: 

ليقت القاهد: السارظة انناء الحرب! لغالة التانية حيف وحمت كاف المساتل | 
لتصلة بالحرب والمجهود الحربي إخبارياً أو # برامج الإذاعة تحت إشراف توجيه الوزير 
المختص بالإعلام 12101112211011 01 1211215]1 116 01 ع31110020) ومع ما سبق 
فإن سلطة الوصاية المقررة لوزير البريد والمواصلات (11.2.)0) على ال (8.8.)0) سلطة 
نظرية بحتة كما أوضحت الحكممة البريطانية # الكتاب الأبيض الذي أصدرته بذ 
يولبوسنة 1946م أن الوزر اك الختصيين قد رراهرا دانم أن يتركوا للييئة يظاهذ | الجال 
أكبر قدر من الحرية والمواجهة الذاتية الرشيدة للأمور بأجهزتها الداخلية. 

د-الضريبة المفروضة على حائزي أجهزة الاستقبال. 

يكون المصدر الرئيسي لإيرادات البيئة من الضريبة المفروضة على حائزي أجهزة 
الاستقبال وقيمة هذه الضريبة جنيه إسترليني واحد لكل جهاز تليفزيون وتحصل هذه 
الضريبة بواسطة مكاتب البريد (0111665 1056) وطبقاً للمساواة 18 الفقرة (1) من 
عقد التزام البيثة يلتزم وزير البريد والتلفون والتلفراف (1/1.2.1.1) والبريد 
والمواصللات (1/1.1.0)0) يأن يخصص للهيئة 7255 من الحصيلة الصافية للضريبة لمواجهة 
احتياجات الخدمة الإذاعية القومية المسموعة وخدمات التليفزيون ( 11210101 56177106 
5 ©116]0) ومع ذلك قبناءً على طلب من البيئة إذا ثبت وأقرت وزارة الخزانة 
أن إيرادات البيئة على هذا النحو لفترة محددة لا تكفي لتغطية نفقات الخدمات 
القومية التي تقدمها » فإن الوزير المسؤول يلتزم بأن يمنحها بنسبة تحددها الخزانة 
العافة من الحضيلة الضيافية للضريية الذكور:. 

وقد اتصل هذه النسية إلى كل هذه الحصيلة لتخفيضه بنسبة 726 لتغطية نفقات 
تحصيلهاء والنفقات الإدارية لمكاتب البريد التي تتحملها 4 سبيل هذه الحصيلة» وقد 
بلغ عدد التراخيص سنة 1929م مليونان وتسعمائة ألف وأرتفع إلى 8 ملايين سنة 
8م و9 ملايين سنة 1939م وك عام 1947م بلغ العدد (10.5) مليون. 

ه-قيمة الخدمات الإذاعية لما وراء البحار: 

إذا غطت الضريبة التي تمنح للهيئة قيمة نفقات خدماتها الإذاعية فإن الخدمات 
التي تقدمها لما وراء البحارء والخدمات الإذاعية التي تلتزم بتقديمهاء بناء على طلب 
الحياف الججكونية الخدصة اتجملها الدولةو الهرانة البريط بااكإايلة :وذلككانادة 
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(19) فقرة(1) من هقد التزامهينة الاذاهة البريطانية ٠‏ وظيقا زيذا التصن يلتزم وزير 
البريد والتلغراف والتلفون بأن يعطي البيئكة فضلاً عن الاعتمادات التي يوافق عليها 
البرناق.كل اخيالة الى تعددها الخزانة العامة للراحهة نفقات الخدمات التشان إلبها 
وتخضع تكاليف هذه الخدمات لقواعد خاصة ومتميزة. 


النظام الإذاعى الأمريكى يشوية شن من الشفيد القانوتن انظاافا هين 
نظرية المسؤولية الاجتماعية . كيف يمكن فهم هذا الإعلام من زاوية الإعلام 
الممسؤولة 


وضح الفروق القانونية بين النظام الإذاعي الامريكىئى والنظام القانوني 
الحندي5 


أسئلة التقويم الذاتي: 


. ما المقصود بحرية الفكر # التشريعات الإعلامية؟ 
.. ها القصود باخلاقيات الينةة 

. ما أهم النظريات الإعلامية من وجهة نظرك؟ 

اا ةي حر اشبكر وعر الحيجادة: 

٠‏ ها" الأرضية التى تتطان منها جرية التدبيرة 
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2 - 5 قيمة مطبوعات هيئة الإذاعة البريطانية: 

وتتمثل هذه الموارد 4 أثمان المطبوعات التي تعدها البيئة طبقاً للمادة (3) فقرة 
(13) من رسوم إنشاء البيئة التي تعد وتطبع وتنشر مجاناً أو بثمن رمزي الوثائق 
والحالافت والتشرات الدووية والتكعتي والتشورات وغيرها عن الوثائق اللانعة او اللمتصة 
بأغراضها المحدد لها » وطبقاً لبذا النص فإن البيئة تحرر وتبيع عدة مطبوعات تلقى 
ظليا واسيفا مكل: 

1-أوقات الراديو 111065 142010 

وهي توزع حوالي 7 مليون نسخة أسبوعياً وتمثل المرتبة الثانية بين المجلات 
الأسبوعية 4# بريطانيا. 

2-المستمع: 1261ع115]6 1126 التي تورد على البيئة دواد حيدا. 

3-إيرادات أموال البيئة الأخرى. 

يضاف]نى الادرادات السابقة إبرادات عن رزوين أغواليا 4 ومن الايرادات الثاني 
عن استغلالها لعناصر ذمتها المالية المختلفة وبناء على ذلك فإن البيئة تخضع لضريبة 
الإيراد. 

4«القروض: صبح من بحق هيتة الأذاعة البريطانية اعفار من ينه :1964م ابراه 
فروض لتعويل نشاطها يغ خدود 10 مليزن فيه للتعويل التجاري اللؤفك ,وز جدود 200 
مليون جنيه للإنفاق الرأسمالي. 

5*انيات: الوصانا: وبحب عوافقة مجلس البريه علبي 1 كانت زات :فيه ورطيقا 
للحسابات الختامية لسنة 1948 - 1949م » بلغت قيمة ضريبة أجهزة الاستقبال التي 
حصلت عليها البيئة أكثر من 95 مليون جنيه إسترليني سنة 1949م وحوالي 9 مليون 
سنة 6م كما بلغت إيرادات البيثة من مبيعات ومطبوعات حوالي مليون جنيه 
إسترليني سنة 1949م وكانت حوالي 1.5 مليون نسخة سنة 1948م » كما بلفت 
الاعتمادات التي خصصت للهيئة لمواجهة خدماتها فيما وراء البحار سنة 1949م أكثر 
من 4 ملايين وخمسين ألف جنيه إسترليني » وكانت أربعة ملايين و 25 ألف جنيه 
إسترليني سنة 1948م - 10 ملايين 934 ألف و 088 ثم 10.934.000 جنيه. 

بقرفاة يبار شرة وامل رمدك12211 عيب إسترين )رامد 
ميزانية الراديو سنة 1970 م حوالي 21 مليون جنيه» وميزانية التلفزيون حوالي 60 
مليون جنيه إسترليني . 

هيئة التلفزيون المستقلة 2111501117 116115101 120606120671 (ثى. 1 .1) 
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انشتع هذه البيكة يمقتضبى الرسوع الصادرسدة 1954م الذى ملحهنا ترخيضيا 
للعمل لمدة 10 سنوات ثم امتد الترخيص # سنة 1904م لمدة 12 سنة أخرى تنتهي 2 
عام 1976م »من هيئة مستقلة يتولى رسم سياستها مجلس مكون من رئيس البيئة 
ونائب للرئيس و11 عضواً # المعروفين باتجاهاتهم العلمية والثقافية 4 مختلف النواحي 


ويتم تعيينهم بمعرفة وزير البريد وهم غير متفرغين لبذا العمل. 


3 - 5 أغراض البيتة : 

تختلف التشريعات المنظمة للعمل فيها عن التشريعات الإذاعية البريطانية وذلك لآن 
دورها أساساً يقوم على بناء محطات للإرسال؛ وأما عن إنتاج البرامج فإنها تعهد به إلى 
بعض الشركات ويمول إنتاج البرامج 14 شركة. أما الآخبار الرئيسية فتتولى 
إعدادها الشركة المركزية 1615 1616715101 ]1206261101611 المستقلة لأخبار 
التلفزيون وتسهم فيها جميع شركات إنتاج البرامج كل بحصة معينة» وهي تمد 
شبكة التلفزيون بالأنباء والعلاقة بين هيئّة التلفزيون المستقلة وبين شركات الإنتاج 
تتمثل ‏ مجلس استشاري يرأسه مدير البيئة » ولجنة تخطيط البرامج ويرأسها رئيس 
البيئة ويشترك ‏ عضوية المجلس واللجنة كبار العاملين + كل من البيئة وشركات 
الإنتاج ..ومن خلال اللجنة والمجلس المشار إليهماء تمارس البيئّة السلطات المخولة لبا 
قانوناً ب الرقابة والإشراف على البرامج والإعلانات التي تقدمها شركات الإنتاج : 
فقن تصن" ترسو الصسادر بإنشساء اليكة على نفسن الالتزامات القن الزميها الاذاعة 
البريطانية من حيث تحديد مسئوليتها تجاه المجتمع وعهد إلى البيئة رقابة البرامج 
والإعلانات 4 هذا المجال. 

ومن أجل ذلك تراعي البيئة بالنسبة للشركات التي تتعاقد معها أن تكون قادرة 


على إنتاج برامج ذات مستوى من حيث الشكل ومن حيث المحتوى. 


0 جم 00 ا شح كحم ما 2 كك د ل لز ل كب به كا فى كك د بي كمحري 7 إلى لك ويم كين كحك اكاى 55 2 لك به كا الى كك 2 ك5 5 كك ى 7 


1-6 النظام القانوني للإذاعة الفرنسية : 

مسن الترو ف فرسياوفقا للمادة(83)مين القانون الصبادو 303 وونيو.ةذ 
3م مبدأ احتكار الدولة لاستخدام الأجهزة اللاسلكي إلا بترخيص من الدولة. 

ويتولى الإذاعة الآن جهاز الإذاعة والتليفزيون المشكل ث صورة هيئّة عامة ذات 
ميزانية ملحقة»؛ وهذا التنظيم حديث العهد - ويبدو عليه أنه معرض للتعديل وتوجد 
عنه محاولات لإيجاد تنظيم قانوني تولي آخر لجهاز الإذاعة الفرنسية» تراعى فيه 
الاختلافات 2 الطبيعة بين الإذاعة المسموعة والإذاعة المرئية. 

وقد كان البحث دائماً عن الشكل القانوني الأمثل للإذاعة الفرنسية بنوعيها. 

ففي التنظيمات لسنة 1939م كانت أحكامها ذات طابع مؤقت؛ وقد ساد منذ 
سنة 1923م حتى سنة 1941م» النظام المختلط الذي تتوفر فيه أجهزة إذاعة تابعة 
للدولة» وتشرف عليها وزارة المواصلات والبرق وأجهزة تستغلها شركات خاصة. 

2-6 هيئة الإذاعة القومية الفرنسية: 

وبمقتضى القانون الصادر 2 28 يوليو سنة 1939م أنشئت هيئة الإذاعة القومية 
الفرنسية بدلا من إدارة وزارة المواصلات والبرق للإذاعة» وتتولى البيئة إدارة جهاز إذاعة 
الدولة وتتمثل هذه البيكة 4 هيئكة عامة ذات ميزانية مستقلة لإيراداتها ومصروفاتها, 
منفصلة عن ميزانية الدولة ولكنها تلحق بها. 

الأمر الذي يعطي البيثة قدراً ‏ الاستقلال المالى » وتختص البيئة بما يأتى: 

1-إنشاء الأجهزة الفنية لشبكة إذاعة وتليفزيون الدولة وصيانتها وتشغيلها. 

2-تغطية الأنباء 4 شبكة الإذاعة الخاصة:» وذلك نيابة عن الإدارة العامة 
للإرشاد القومي الفرنسية. 

3-تدعيم نظام محطات الإرسال والاستوديوهات الخاصة والإشراف على ظروف 
استقلالبها. 
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الإيرادات: 

وحددت إيرادات البيئة ب2: 

إعانة تدفعها الدولة سنوياً 75 حصيلة مقابل الدعاية والنشرات التي تذاع لحساب 
الدولة. 

ويتبين مما سبق أنه # هذه المرحلة. كانت توجد إذاعة عامة وإذاعة خاصة. 


حبك اله التريخيضن نيلم الأذاعات تمك اشر اف الدولة ومرافنتها. 
ا 2 حخيص د م البدن وه وهر كم 


3-6 التنظيم الحالي للإذاعة الفرنسية: (هيئة الإذاعة والتليفزيون الفرنسي): 

فب هده القوانن ساريه وا صيع كير نبا القوانين العبادر: با نهاء نتباك 
المحطات الخاصة # السنوات 44 - 1945م وتمثل هذه التشريعات 2# مجموعها الآن 
الأساسن المنظم لجهاز الاذاعة والتلقزيون بذ فرنسبا».ويقى القاتون الصضصادر ف اول 
أكتوير سنة 1941م مطبقاً على التنظيم الداخلي للإذاعة مع توسيع نطاقه» وطبقا 
للمادة الأولى منهء تقوم الإذاعة القومية الفرنسية ببناء كافة المحطات العامة 
للإذاعة.وصيانتها واستغلالها. 

وك رأي بعض المشرعين الفرنسيين يفيد هذا النص إمكانية ترك بعض الأجهزة 
الإذاعية» إنشاء واستغلال من هيئة الإذاعة القومية الفرنسية لبيئات إذاعية أخرى عامة 
إر جاه 

وقد كان هذا الغموض نظريا بحتاء ومع ذلك فقد حسم المشروع الفرنسي الأمر 
بقانون 23 مارس 1945م حيث قرر بصفة أساسية المبادئ الآتية: 

أولاً: إلغاء كل التراخيص السابقة التي فتحت مشروعات إذاعية خاصة:» وإلغاء 
كل تصاريح استغلال الإذاعات بمعرفة أفراد وأشخاص خاصة. 

ثانيا: حلول هيئة الإذاعة والتليفزيون الفرنسي محل البيئة القومية للإذاعة 
الفرنسية واحتكارها وحدها لجهاز الإذاغة والتلفزيون 3 فرنسا : آي مح القنانون 
ادكه بكر ذا يريت 

تالكاذيقاء: ]بحكاء القعوادين الببارقة سارية كيبا لا يتمارض مم اخحكضاحم فاون 
مارس 1945م . 


4-6 تنظيم إدارة هيئة الإذاعة والتليفزيون الفرنسي: 


أبقى القانون الصادر 1942م للاذاعة الفرنسية» شكل البيئة العامة ذات الميزانية 
المللحقة»ء ويتولى إدارة البيثة» مدير عام ومجلس أعلى ؛ ومجلس برامج ولجان 

المدير العامة 

يتولى المدير العام إدارة البيئة بمعاونة المجلس الأعلى » وهو الرئيس الفعلي المسئثول 
عن إدارة الخدمة الإذاعية مرفق الإذاعة» ويتم تعيينه بقرار من رئيس مجلس الوزراء 
وضع الدير العاء عدد من الوكام - معينين يعقرد,مؤقتة - و المدير العادمه الديرير: 
الإداريين والفنيين هم وحدهم الذين يعدون الموظفين العموميين بإذاعة. 

وتون المدين العام إدارة جميع مرافق واجهزة الإذاعة والتافزيوق الفرتبيى» تحت 
إشراف رئيس مجلس الوزراء أو الوزير الذي يندبه لذلك» وعادة ما يتولى ذلك وزير 
الإرشادء ويساعد المدير العام 4 مهمته مجلس أعلى ومجلس برامج و4 لجان 

المجلس الأعلى: 

وهو يتولى رسم السياسة العامة للإذاعة والتليفزيون» ويشرف على خطط التنظيم 
العامة لباء وعلى تشغيلها بصفة عامة؛ ويجب إبلاغه بالتنظيم العام للخدمة الإذاعية: 
وبتوجيه وتوزيع البرامج والحسابات»: وهو يراقب بصفة عامة وبرامج الإذاعة. 

مجلس البرامج: 

ويه ااختيازء من أكتر الشبخصيات تمثيلا للنشاط الفتى والوسيقي التصل 
بالإذاعة ويتتكون المجلس من 16 عضواً منهم (12) عضوا يعينهم وزير الإرشاد بناء 
على ترشيح من مدير عام الإذاعة الفرنسية يضاف إليهم 4 بحكم مناصبهم وهم: 

المدير العام للعلاقات الثقافية. 

المدير العام للفتون والاداب» 

بر كا سي ارد 

الت سد قرس ارس 

اللجان: 
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توجد 4 لجان متخصصة للموسيقىء والآداب» والآعمال الدرامية» والعلوم 
والمنوعات؛ وتتكون كل لجنة من 12 عضوا يعينهم وزير الإرشاد بعد أخذ رأي - 
محلن البرامعم .ويكتان أضضاء اللحان من الشمخصيات. الففية و الثعافية التصلة يعملها: 
وتختص اللجان 4 نطاقها بالمسائل الآتية: 

قراءة البرامج والتمثيليات: 

إعداذ البرامج وإيداء الراق ف مشبروعاتها حمميما تمدها الإدارة العامة وإبداء 
الاقتراحات المطورة للبرامج. 

وعلى لجنة العلوم تقديم الاقتراحات التي تراها للمساهمة ف نشر العلوم الصحية 
الإنسانية والطبية والطبيعية. 

وفيما عدا استشقاءات محددة»؛ مقررة للمدير العام للإذاعة والتليفزيون الفردنسي 
فإنه لا يجوز إدراج أية مادة فنية أو أدبية أو علمية 4 برامج الإذاعة الفرنسية وبنوعيهاء 
إلا إذا وافقت على ذلك اللجنة المختصة:» ولا تكفي موافقة اللجنة؛ وإنما تعني أن 
يصدريادراق العمل الى اجارئة اللجنة يف البرامج فراو من الدير العاد. 

ويشمل اختصاص لجنة البرامج واللجان المتخصصة الأخرى؛ كل البرامج الفنية 
والآدبية والعلمية تلاذاعة الفرنسية وبرامج الموحة القصيرة والبرافج القاذلة بين الاذاهدة 
الفرنسية والأجنبية. 

وتتضع لسالظة اتدير الجاء: .كن الأشباء القنية واقباء البرامع والارشاد 
القوميء والبرامج الموجهة للخاري؛ المندرجة 4 إدارة الإذاعة والتليفزيون الفرنسي: 
ويضاف إليها بصفة عامة الإدارات كالادارة الفنية وإدارة البرامج وإدارة العاملين ممن 
ل صفة الوظف: العاء يالبيتة: 


5-6 موارد البيئة الفرنسية: 

تكن رار ادناه الت ييف ١‏ 

حصيلة الضرائب المفروضة على أجهزة الراديو والتليفزيون. 

مقابل الخدمات القومية - عن الإعلانات الحكومية والبرامج الموجهة للخارج. 

الإعلؤنات:الشعارية الجاكز نا إذاغتها بوكقا التتطينات الخاصة يذلك وذ خدودها 
0 الببات والمنح» ولا يلجأ جهاز الإذاعة الفرنسي إلى الإعلانات التجارية على 
الإطلاق: بالصورة التي تستخدمها المشروعات الخاصة والتى كانت تشكل الجزء 


الرئيسى من إيرادات هده المشروعات. 


وتعد ميزانية الإذاعة الفرنسية ب شكل ميزانية مستقلة تلحق بميزانية الدولة, 
ويتم إعدادها بمعرفة المدير العام وتعرض على المجلس تنفيذ هذه الميزانية للاذاعة» ثم 
على البرمان أو الجمعية الوطنية لاعتمادها. 

ويتولى المدير العام تنفيذ هذه الميزانية تحت إشراف مراقب ماليء» تعينه وزارة 
المالية» وتخضع حسابات الإذاعة الفرنسية لرقابة لبا من ديون المحاسبات. 


6 -6 مشاريع التنظيم للإذاعة الفرنسية: 

يتميز القانون الحالي للاذاعة والتلفزيون الفرنسي بأنه مؤقت»: حيث أن القوانين 
التى تحكمها لم توضع إلا لفترة محددة» وقد ظهرت عدة افتراحات لتنظيمات قانونية 
جديدة تقوم على اتجاهين مختلفين. 

الاتجاه الآول: 

يؤيد بقاء الوضع الاحتكاري للإذاعة الفرنسية على أن يعطى له هيكل قانوني 
أكذر صتلاحية ويحقق له امتقاذلاً كافي . 

و هذه الحالة تصبح الإذاعة مؤسسة عامة تتمتع باستقلال مالي» ولها وضع 
احتكاري مطلق ومن امتيازاتها : 

انشاءشيكة متقاه الاذاعة وصياكة واستخلانا: 

تنفين البرامج المختلفة» السمعية والبصرية وإصدار النشرات والمجلات المكتوبة 
والطييعة 

إذاعة هذه البرامج على المستوى المحلي والعالمي. 

توفي رالإجراءات التي من وظيفتها حماية استقلال الإذاعات ضد النزاعات 
الحلفيلدة الصنافية 

الاشتراك مع الوزارات والتنظيمات المهنية بالموضوع ب وضع معايير للموارد 
المقخيمة يق الازاهة» وذ هراقبة تلبوق المعاسن 

العمل على إذاعة البرامج التي تعني الرأي العام. 

عقد الاتفاقيات الخاصة بإذاعة البرامج التي تتعلق بالإدارات والأجهزة العامة التي 
دمعها لامر 

كذلك على الإذاعة الفرنسية القيام بالإرسال الموجه للخارج والأراضي ما وراء 
البحار» وذلك مقابل الاحتكار التي تتمتع به. 


إدارة المؤسيسة: 
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درك كار ارعس مولي دار ردير هاه تكو مجلس الردا رسن هاي 
عشر عضو يتم تعيينهم لمدة سنتين» ويجدد نصفهم كل سنة» بحيث يمثل ستة منهم 
أجهزة الدولة» ويمكل سبكة أخراة. النشناطات. الثقاضة و الاقتدبانية و الاحكباضية :و الهف 
الباقون يمثلون العاملين 2 الإذاعة. 

ويتم تعيين هؤلاء الأعضاء بموجب قرار من رئيس الحكومة:؛ ويقوم العاملين 2 
الإذاعة باختبار ممثليهم» كما يتم تعيين رئيس مجلس الإدارة بموجب فرار من رئيس 
الحكومة: وبعد تصديق المجلس لباء ويقوم مجلس الإدارة بالتنظيم والإشراف على 
كافة الإذاعات الفرنسية» على أن تكون الأنباء موضوعية محايدة وأن يراعي فيها 
حر التسير وجرن النكية 

اودجت 

بسانت در عن ل عا ع نه يهنا 

شنا على ددا ستعت يقد الشياراف العباد نان لجنس الإدارة والمتمرفة 
بالميزانية والمركز القانوني للعاملين» وبرامج الاستثمار - لموافقة الوزير المختص. 

فين عن اراي ل اللجتكرية رن دهمت ديه يتيانات اربراب 
مبيدة ع ركه يمكها فنع إذاغة ير نامو .وانخين كانه عالفسية البرامع الوجهة لأراطيى 
ما وراء البحار والخارج يجب أن تخضع لترتيبات خاصة يكون للدولة فيها دور. 

التمويل: 

ويتم التمويل ساسا عن طريق ما يتحصل من ضرائب أجهزة الراديو والتلفزيون 
والأعرادات التحصلة سن الحدهان السحت 


الاتجاه الثاني: 

أما فيما يتعلق بالمفهوم الثاني فقد قام مشروع آخرء يهدف إلى إقامة تنظيم مواده 
وبأن تحفظ الدولة بملكية المنشآت الفنية للأجهزة - حيث يمكنها استقلال هذه 
الأجهزة 4 الإذاعة » ولكن عليها النزول عن إعداد البرامج إلى شركات خاصة ؛ مع 
إخضاع هذه الشركات لتنظيم ورقابة صارمة» وإجازة الاستعانة بالإعلانات التجارية : 
على أن تخضع بدورها للتنظيم. 

وفد كان التلفزيون هو الجهاز الذي حاولت فرنسا فيه إيجاد نظام جديد له مع 
صعوبة التمويل» لآن تطوير المنشآت التي يحتاجها التلفزيون تتطلب رؤوس أموال 
كبيرة؛ لا يممكن أن تتحقق عن طريق الموارد التي تحصل عليها الإذاعة. 


ولذلك ظهرت فكرة إشراك رؤوس الآموال الخاصة » وظهر اقتراح قدم سنة 
9ه إلى البرلمان الفرنسي» يتم بمقتضاه إقامة شركة للتلفزيون» يكون هدقها 
إمداد وصيانة واستقلال شبكة التلفزيون 4 صورة شركة مختلفة؛: على أن تمدها 
الدونة والتشات القاقية كيلا » تحصل مقايل ذلك على تضبق الأسهم الى كندل راس 
مان الشبوكة» أما النصف الاعر فكي فيد الا تحاص أو الشتروعات الخاض: 

ويدير الشركة مدير عام يساعده مجلس إدارة مكون من عشرة أعضاءء» خمسة 
منهم معينون من قبل الدولة» و خمسة آخرون ينتخبهم المساهمون الآخرون» وتقوم 
ادر رن اشية ران كب شر بدت شرح القراند الح حل عيبا 
اسيكدين ين شين شنايا ريه ين اشر اباد لشركاى العاد 


ضريبة سنوية على حائزي أجهزة التلفزيون يصل معد لبها إلى ثلاثة أضعاف معدل 
ارات الشر د على جرال ادر 

ضريبة 410 على مبيعات أجهزة التلفزيون إلى الجمهور» والسائد 4# فرنسا حاليا 
تيار قوي 2# اتجاه إقامة نظام قانوني للتلفزيون مطابق للاتجاه الآول الذي عرضناه 2 
خطوطه الرئيسية. 
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نشأة الإذاعة : بدأت الإذاعة + كندا سنة 1922م على أساس تجاري» وقد 
صادفت الإذاعة ف بدايتها العديد من المشاكلء فقد أقيمت المحطات الإذاغية على 
أساس تجاري» تركز على المدن الكبرى فقط» حيث توجد الأسواق التجارية وكانت 
مقصودة على 6 ترددات تكاد تصل إلى حوالي نصف عدد السكان. 

بالرغم من أن مساحة كندا تبلغ حوالي1)0.000000كم/ - وتختلف طبيعتها 
الجغرافية من منطقة إلى أخرىء ونظراً لأن غالبية السكان يقيمون 4 الأجزاء 
الحنومة: كفن اعقادرا:هلن الاستماء إلى إذاعيات: الولايات اتج الأمريكية: فصا 
عن أن المجتمع الكندي ذو ثقافتين مختلفتين الإنجليزية والفرنسية بجانب بعض 
الآقليات الأخرى. 


1-7 التشريعات الإذاعية: 

جرت مناقشات عديدة خلال العشرينيات والثلاثينيات حول ما إذا كانت تستمر 
الإذاعة الكندية على أساس تجاريء أم تنشأ إذاعة قومية كندية» وانعقدت عدة 
لجان منها : 

لجنة جون إيراد 1928م ؛ وعرفت باسم اللجنة الملكية؛ أوصت بإنشاء شركة 
ذات طابع قومي» تمتلك رأس مالبا الدولة 01212155101© 1563981 ورأس اللجنة 
6110 51150112 وعلى سبيل الاحتكار تتولى الخدمة الإذاعية بأكملها. ووجدت 
هذه التقارير اعتراضات من أصحاب الإذاعات الأهلية وبعض الصحف ومصانع الراديو 
٠‏ وكانت المصالح الأمريكية من وراء هذه الاعتراضات. 

لجنة سنة 1932م » وتم تشكيلها لإعادة النظر 4# تقرير اللجنة السابقة» فأقرت 
مبدأ إنشاء شركة قومية للإذاعة» ولكنها عارضت مبدأ التأميم الكامل للخدمة 
الاذاعية : وأوهسة والايقاء :على الملحطات اتخاصة يجاتي الشركة القومية للاذاهة. 

قانون الراديو لسنة 1932م اعم 81032063501285 12010 2220132) وبناء 
على ذلك صدر أول تشريع إذاعي ة كندا سنة 1932م - وعهد للحكومة الإشراف 
على الخدمة الإذاعية - عامة وخاصة . كما نص على إنشاء جهاز عرف باسم لجنة 
الراديو الكندية(15.8.)0.-)) لتتولى الإشراف على تنفيذ القانون . وك عام 1933م 


بدأت أول إذاعة قومية 4 كندا اقتراحات لجنة سنة 1936م وإصدار قانون الراديو 
الجديد. 

فشلت لجنة الراديو الكندية (15.8.)0.)) 3 أداء مهمتها لعوامل عديدة منها 
قصور الناحية المالية » وشككلت لجنة برلمانية سنة 1936م » فأصدرت توصياتها 
بإنشاء هيئة عامة (00126136101) ©81111) لتحل محل لجنة الراديو الكندية 2 
الإشراف على الخدمة الإذاعية التي تقدمها الإذاعة القومية والإذاعات الخاصة 
وكذلك الإشراف على المواد المذاعة من برامج وإعلانات من خلال مجلس يرأسه مدير 
عام و تسعة أعضاء يمثلون جميع أجزاء كندا » وأوصت بضرورة الحفاظ على أوجه 
التعاون بين الإذاعة القومية والإذاعات الخاصة . وبناء على ذلك صدر قانون سنة 
6م الذي نص على إنشاء هيئة الإذاعة الكندية والإذاعة»: ومن أهم الأحكام ا لتي 
تضمنها نظام البيئة » إتاحة الفرصة لكل كندي أن يستمع إلى برامج البيئة - 
والتأكيد على المادة الكندية بصفة خاصة 4# البرامج وتوجيه إذاعات باللغتين 
الإنجليزية والفرنسية »وتحسين العلاقات بين السكان الإنجليز والفرنسيين » وإنشاء 
خدمات إذاعية توجه إلى ما وراء البحارء وعموما فإن نظام هيئة الإذاعة الكندية يماثل 
نظام هيئة الإذاعة البريطانية. 

الجمع بين التشريعات الإذاعية 4 بريطانيا و الولايات المتحدة: 

التشريعات الإذاعية + كندا تجمع بين النظام الإذاعي 4 بريطانيا من ناحية, 
و4 الولايات المتحدة الأمريكية من ناحية أخرى» فهيئّة الإذاعة الكندية نظامها يشابه 
لنظام هيئّة الإذاعة البريطانية» فيما عدا أن التشريعات البريطانية لم تسمح بإذاعة 
محطات: الأذاعة التجاريةء وإ كانت فد رراققت اخيرا على انقاء هيت التليكريون 
المستقلة» أماءهن التشابه مين التشريعات: 

أماعن التشابه بين التشريعات الإذاعية الكندية والتشريعات الإذاعية 
الأمريكية: فهو يبدو ث نظام المحطات الخاصة التي تعتمد ث تمويلها الإعلانات 
التجارية. 
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لل ال تت 2 222 الى 22 اب وى 0951559 22 اق ل متت ب 2222255 بي 


١‏ قي ضر ييه فت حتيييت _ عرو خف هييييغكهظطيه 2 يه 


فرت العلافة بيق البحكومة وييق الإذاغة الباياقية بعد مبراحل: 

1) مرحلة الإشراف الحكومي التشديد : 

ويبدأ منذ نشأة الإذاعة ب 22 مارس 1925م » حتى حرب الباسفيك؛: وكانت 
الإذاعة خاضعة 4# هذه الفترة لإشراف حكومي قومي. 

2)سرحلة الاشواف من سلطات الاحتلال: 

ابتداء من أغسطس سنة 1945م وهو التاريخ الذي انتهت فيه اليابان بالبزيمة 2 
الحرب العالمية الثانية» وانتقل خلالها الإشراف على الإذاعة من الحكومة اليابانية إلى 
قيادة قوات الاحتلال كونها جزءاً من سياسة الاحتلال » وينسب اليابانيون 
الديعمقراظيون الغلاقة بين الاذاهة وييخ اللحكومة إن قيادة خوات الحلفاء. 

امشاد ١‏ ها شام معيوع: ميادى قارو الوادير إلى السكوي ‏ ليانا يف 
ومذكرة تتضمن الأسس والمبادئ الخاصة بإعادة تنظيم هيئة الإذاعة اليابانية» والتي 
على هديها صدرت التشريعات الإذاعية المعمول بها حتى الآن. 

وقد ألغي بناء على هذه المبادئ إشراف الحكومة على البرامج الإذاعية والعمليات 
المتعلقة بالعمل الإذاعي. 

وأحدت الاعتراف باستقلال الخدمة الإذاعية مع القيود الآأساسية الآتية: 

-مراعاة ألا يتعارض استقلال الإذاعة مع سياسة الاحتلال. 

-لوزير البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية أن يكلف هيئّة الإذاعة 
اليابانية» أن تذيع إذاعات إلى ما وراء البحار» مع تحديد بعض الآمور الضرورية, 
كالمناطق التي تغطيها لخدمة الإذاعية» والمواد التي يجب إذاعتهاء وتلتزم الحكومة 
بمصاريف البرامج الموجهة إلى الخارج. 

-تلتزم البيئة بتقديم تقرير سنوي عن حالة العمل إلى وزير البريد والاتصالات 
السلكية واناضباك: 


1-8 تمويل الإذاعة اليابانية : 


تعد الرسوم المفروضة على أجهزة الاستقبال» المورد الآأساسى للهيئة وقد كفل 
هذا بالإضافة إلى نظام مجلس المحافظين سياسة محايدة للإذاعة» غير منحازة بحيث 
لا يمسها إشراف من السلطات القائمة أو الحزب السياسى القائم 4 الحكم. 


2-8 علاقة هيئة الإذاعة اليابانية بالإذاعات التجارية: 

تم مملقطيى التتيريعات :ا لإذاعية الصياد ري سنة 1950م إلناء النظام الاجتكاري 
لبيئة الإذاعة اليابانية » وظهرت الإذاعات التجارية تقوم بتشغيلها هيئات تجارية مستقلة 
تعمل جنباً إلى جنب مع هيئة الإذاعة اليابانية والمحطات الأهلية تعد مطلع عهد جديد 2 
دري كاه نياب 

وتعتمد المحطات التجارية على الإعلانات كمصدر للمواد المالية» وغير مسموح 
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لطبيعة النظم السياصية الساكدة بف العالم» فقد عدوت هذه النظم ميد ديعا هو 


وطنية الإذاعة واقتصارها على مواطني الدولة» كما هو الحال # الولايات المتحدة 
الأمريكية»: وأخذت العديد من الدول بهذا المبدأ مما دفع بتطور مستمر للقوانين 
الإذاعية - من احتكار للدولة؛ ثم أعطي مجال للقطاع الخاص الذي أطلق عليه 
سياسة الباب المفتوح» وما زال معمول به 4 يومنا »هذا الآمر الذي جعل الإعلام 


الإذاعي والتلفزيوني مشروعات اقتصادية ضخمة نشاهد غزوها لنا خ كل مفاصل 
حياتنا اليومية. 

ويرى الباحث أن هذه الأجهزة الإعلامية تمارس نشاطها انطلافقا من نظرية 
الممسؤولية الاجتماعية التي تتبناها الدول الغربية مجتمعة:» ولا توجد هناك فروق 
جوهرية بين هذه الأنظمة باستثناء بعض التنظيمات البامشية . 
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ينصب مضمون هذه الوحدة على دلالة التشريعات الإعلامية» والإطار الفلسفي 
والسياسي والقانوني للإعلام ب الجمهورية اليمنية» كما سنتناول السياسة 
الإعلامية 4 اليمن وقوانين المطبوعات المتعلقة بالصحافة ولاسيما بعد قيام دولة 
الوحدة شك 22 مايو 1990م» وكما هو معروف لا توجد تشريعات خاصة بالإعلام 
المسموع والمرئي: ولكننا سنتناول بعض المبادئ العامة المتعلقة بالعمل 4 الإذاعة 
والتلفزة» ووكالة الآنباء إلى جانب المسؤولية الملقاة على عاتق الصحفي تجاه الوطن 
٠‏ والتزام الصحفيين بالدفاع عن حرية الصحافة واستقلالبا عن كل مصادر 
الوصاية والرقابة والتوجيه والاحتواء كونه واجبا وطنياً ومهنياً يجب أن يتبناه 
العح ةر كن لهو عي لانكلية التعلفة نيزم الماك 

كبا نضا رلك هذه اليحد رشيف المينة وادايهنا و ايوارها كونيها اعانة ف 
عنق الصحفيين وعليهم التقيد بواجبات الزمالة 4 معالجة الخلافات التي تنشأ 
بينهم أثناء العمل وي إطار نقابة الصحفيين بوصفه إطارا شرعياً تتوحد فيه جهود 
الصحفيين دفاعا عن المهنة وحقوقها وهي الإطار الطبيعي لتسوية المنازعات وتأييد 
حقوق الصحفي المشروعة والدفاع عنه أمام السلطة . 

وسنعرج على قائون العقوبات اليمنى ومدى ملاءمته مع حرية الصحافة 
وتطورها. 
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تدريب رقم (1): 

لقد مر النظام الإذاعي الأمريكي بعدة مراحل معقدة تتشرف عليه الدولة بواسطة 
هيئات تعينها الدولة لبذا العرض حتى وصلت إلى نظام (1".).00) . 

ثم يأتي النظام القانوني البريطاني الذي شكل إضافة موفقه من خلال المبادئ 
اكه هلييا تلد ف هيقة ادناه | لبريظا تيه 10:13:07 برها هيك مب نقلة | اقبت 
بمرسوم ملكي:ء ولبا شخصية مستقلة حدد القانون كيفية حصولبا على المال من 
غصادر مخظلفة»:ويعد. مجن المحافظيق السلظة الأوق لالأشراف غهلى اليكة. 


إجابة تدريب رقم (2): 

لا توجد فروق جوهرية بين النظامين باستثناء التطور التاريخي والقانوني » ففي 
الوقت الذي كانت فيه الولايات المتحدة دولة مستقلة كانت كندا تخضع للتاجر 
البريطانى الأمر الدى جيل التظام الكنوى امل ماقيو البريطاتى : غير ان 
سكان كندا اعتادوا على سماع إذاعات الولايات المتحدة. وي إطار القانون الكندي 
أوصت لجنة ملكية بإنشاء شركة ذات طابع قومي تمتلك رأس مالبا الدولة على سبيل 
الاحتكارء ولا شك أن هناك تأثيراً غير مباشر للإعلام الأمريكي على المستمع 
الحندي. 


التجارة الداخلءة 
الإشارة الدولية 

سياسة الباب المفتوح 

فترة الإشراف على المواصلات 
فترة الترتيب والتطهير 
الخدمة العامة 

إدارة حكومية 

قانون الراديو 

هينه الكدافة المريطا.: 


رقابة شديدة 
خطب وآراء 
الدعاية الانتخابية 
قاعدة ال 14 
توجيه وزير الإعلام 


البريد والمواصالات 
مكاتب البريد 
التلفزيون والتلغراف 
أوقات الراديو 

المستمع 

هيئة التلفزيون المستقلة 
أخبار التليفزيون المستقل 


قانون الراديو 


هيئة عامة 
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قرخص » سليمان » المدخل للعلوم القانونية -القاهرة 1980م. 

النجار » عبد الحميد . الوسيط 3# التشريعات الصحافية - القاهرة 995 1م. 
البارودي » مصطفى » الحقوق الدستورية - دمشق 990 1م. 

برنارد شنفارتز »؛ القانون الأمريكي - القاهرة 979 1م. 

كورين جون » إذاعات إعلامية - لندن 1990م. 

الجمل » محمد أحمد » تشريعات إذاعية 1993م. 

أتتوني شرودر » الإعلام الأمريكي نيومسيكو الامريكية 985 1م. 

أشمور براند » القانون الإذاعي الأمريكي -أوهايو 1991م أمريكا . 
أمامي بودن» الإعلام الكندي - أوتاوا 1993م كندا. 
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8- الإعلام الحزبي والأهلي. 


1-8 الإطار التعددي. 

2-8 الصحافة الحزيية. 
9- نقابة الصحفيين اليمنيين. 

1-9 أهداف النقاية. 
0- جرائم النشر 


1-0 قانون الجرائم والعقوبات. 
11-الخلاصة 
2- لمحة مسبقة عن الوحدة الدراسية الآتية. 
3- إجابات التدريبات 
4- المراجع 


عزيزي الدارس, 
يلك جين يس و سني عفا ابي هده لوحجك: لطت اسسرجات 
اليمنية» باعتبار أن هذا الموضوع جديد ومهم» لاسيما بعد تبلور مشروع قانون 
الصحافة بعد وحدة اليمن عام (0هم. فهذه الوحدة هي جزء مهم من التشريعات 
العربية التي عالجناها ب الوحدات السابقة» ولما هو معروف فإن هذه القواعد 
القانونية تحقق التوازن بين الحرية التي يحتاجها الإنسان وبين السلعة التي لا غنى 
عنها بقدر ما يتحقق الازدهار للمجتمع والفردء وهذا التوازن يتحقق من خلال 
القانون والتشريع » ونقصد بذلك الإطار القانوني والتشريعي للصحافة » أي 
مجموعة القواعد الدستورية والتوجيهية الخاصة بالصحافة التي ترتب التزامات على 
السلطة # مواجهة الصحافة وخصتها السلطة بنفسها.ء من ضوابط قانونية تحدد 
سلف سلوك الأفراد حيال بعضهم البعض وتأتي القواعد القانونية التي نص عليها 
الشرع اليمني من خلال: 
1. النصوص التي ترد وتتعلق بحرية الصحاقة والإعلام. 
2.. :فوانين الصيحاقة والطبوهاف: 
3. قوانين النقابات والاتحادات الخاصة بالعمل الإعلامي. 
4. مواثيق أخلاقيات المهنة أو مواثيق الشرف الصحفي. 
وبطبيعة الحال فإن دراسة هذه الوحدة تتطلب منك ألا تتردد 2 الاستفسار عن 
أية معلومة ترد فيها وتحتاج إلى الإيضاح ؛ لآن المشرف الأكاديمي هو العون لك على 
فهم موضوعاتها والتفاعل معها. 
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بعد فراغك من دراسة هده الوحدة يفترض أن تكون قادرا على أن: 


1[- تعرف المقصود بالتشريعات الإعلامية. 
تعرف أنواع التشريعات. 
تميز التشريعات وعلاقتها بالدستور اليمني. 
تفهم معايير حرية التعبير. 
00008 م«ه35 
تفهم معوقات حرية الصحاقة والإعلام اليمني. 


تتضمن هذه الوحدة دراسة ثلاثة أقسام: 

أولاً: الصحافة وتطورها وتشريعاتها وعلاقتها بالسلطة والجمهور. 

ل ال 26550 4 0 
النشأة والتطور والظروف السياسية والاجتماعية. 

ثالثا : التليفزيون من حيث النشأة والظروف السياسية والاجتماعية التي 
دخل فيها إلى مسرح الحياة الاجتماعية 4 اليمن بوصفه جهازاً حكومياً إدارة 


وتوجيها وإشرافا. 


و0003 10 


الخاصة يهده الوحدة. 


1-2 المطبعة: 

تعود بداية نشأة الإعلام اليمني الشمالي إلى عام 1872م بدخول المطبعة الآولى 
التي جاء بها العثمانيون إبان احتلالبم لشمال اليمن » فقد صدرت أول نشرة عن هذه 
المطبعة باسم 00 التى تركز وتهتم بنشرة مراسيم وتعليمات الحاكم العثماني 2 

وعلى الجانب الجنوبي من اليمن أنشئّت أول مطبعة 4 عدن عام 9 ام ثم 
أنشئت 2# العام نفسه مطبعة لمهاجر هندي (فهوجي) وكانت متطورة إلى حد كبير 
قياسأ بالمطبعة الأولى وكانت تطبع جريدة عدن 101710141 1(1511م 
صغيرة ومحددة جداء ثم شهدت المكلا العديد من المطابع: وتبعتها سيئون: ثم 
أقيمت أول مطبعة ش ميفعة بالسلطنة الواحدية » ثم انتشرت الصحف والمجلات 


2-2 الصحافة: 

9 

9م صحيفة صغيرة باسم (عدن) 4061 بإشراف مباشر من الإنجليز المستعمرة 
البريطانية المزدهرة ب ذلك الوقت بالنسبة لبافي مدن الجزيرة العربية » و وقفت 
مبكر من القرن الماضي عرف اليمنيون صحاقة المهجر التي أصدر منها المهاجرون 
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أما على صعيد الداخل فقد شهد عام 1940م أول صحيفة باسم قتاة الجزيرة 
4 عدن التى أفردت عدداً من صفحاتها المعارضة لحكم الإمام ك الشمال اليمني 
حتى عام 1946م. 

وك نفس العام صدرت صحيفة صوت اليمن لسان حال الجمعية اليمانية 
الكبرى ؛ التى كانت مناوئة لحكم الإمام » ويحررها مجموعة من المثقفين 
والأحرار 4 الشمال. 

فيما صدرت صحيفة الفضول كصحيفة ساخرة عقب فتل ثورة الدستور عام 
5ه ولمعارضة لبيت آل حميد الدين » وك العام نفسه صدرت صحيفة السلام 
ة كحاردف ببريطانيا للتعبير عن فحر الأحرار: فكانت ردود فعل الامام لباتين 
الصحيفتين قوية ومنددة بهاء بل حاول مراراً إيقافهما ولكن دون جدوى. 

وك عدن حاول الإمام أن يجمل سياسته »ويشغل مساحة الحرية التي عاشتها 
عدن 2# الأريعينيات ٠‏ فأصدر صحيفة سباً عام 09م ٠‏ ولكن لم تستمر هذه 
الصحيفة طويلا كقد 'أوخفها المعتمن البريطائي + وتكتها ضدرت يعد ,ذلك كا مدينة 
تعز اليمنية الشمالية » وك عام 1950م صدرت صحيفة النصر للتعبير عن الحكم 
الإمامي ٠‏ وصحيفة الطليعة الآهلية عام 1959م » ثم صدرت 4# عدن # أواثئل 
الستينيات قبل استقلال الجنوب ش بريطانيا طوال 40 مطبوعة بين جريدة يومية 
وأسبوعية ومجلة منها ما كان يعبر عن أحزاب ونقابات وصحف أهلية أيضآا ؛ 
وبقيام ثورة 26 سبتمبر عام 1902م التي أطاحت بالنظام الإمامي ث الشمال 
صدرت صحيفة الثورة ‏ صنعاء والجمهورية ب تعز » وإثر انتصار الثورة ب حرب 
السبعين نويا عام 1968ميدا تطير الصصاقة الأفلية إلى حاتت الصحف 
الحكومية وإن كانت غير منتظمة ثب مواعيد صدورها وكان عددها لا يتجاوز 
خمس صحف أهلية. 

و4 عاصمة الجنوب عدن صدرت عدة صحف حكومية وحزبية أهمها 14 
أكتوبر والثوري وصوت العمال وصدرت عن اتحاد الآدباء والكتاب اليمنيين مجلة 
الحكمة عام 19/1م إلى جانب مجلة ثقافة العصر. 

وك مجال الخدمة أنشئت وكالة أنباء عدن 2 7 فبراير عام 1970م وك العام 
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3-2 المؤسسات الصحفية: 

تأسست مؤسسة سباً العامة للصحاقة والأنباء عام 1975م كش صنعاء وكانت 
تضم صحيفتين هما : الثورة والجمهورية » ووكالة سباً » والواقع أن هذه المؤسسة 
بدأت بداية متواضعة معتمدة على مطابع بدائية » وك عام 1975م تمكنت المؤسسة 
من التظور يعض الشى» فاستطاعت أن تبتى لبا عام 1981م مقرا ضما ليستورعب 
الإدارقر الإاساج رط ورت يفطي عانيا تبيكرر رنضيوره رفكي ين يتات 
الكفاءات البشرية واقتناء الآلات والأجهزة المتطورة 4 مجال الطباعة والجمع 
والأجهزة والكمبيوتر. 

وعن الجانب الآخر تم إنشاء مؤسسة 14 أكتوبر للطباعة والنشر والتوزيع 
والإعلان عام 1967 ؛ وصدرت عنهاة 19 يناير 1967م صحيفة 14 أكتوبر 
اليومية» ثم أعيد تنظيمها 4# عام 1983م لتختص بأعمال الطباعة فقط تحت 
مسمى دار البمداني للطباعة والنشر ؛ وي مايو عام 1990م استعادت المؤسسة 
النشاطات التي كانت تمارسها ليصبح أسمها14 أكتوبر للطباعة والنشرء وتضم 
مطابع البمداني وصحيفة 14 أكتوبر ومؤسسة أكتوبر للاعلانات وأدخلت مطابع 
متطورة وكوادر مؤهلة. 

وبعد الوحدة أدخلت بعض التعديلات على المؤسسات الإعلامية التىي كانت 
قائمة قبل الوحدة لتصبح منذ مايو 1990م على النحو الآتي: 

1. مؤسسة الثورة للطباعة والنشر صنعاء » وتصدر عنها صحيفة الثورة 
اليومية وصحيفة الوحدة وصحيفة الرياضية ومجلة معين. 

2. مؤسسة 14 أكتوبر وتصدر عنها صحيفة 14 أكتوبر اليومية وصحيفة 
عدن و14 أكتوبر الرياضية. 

3. مؤسسة الجمهورية للصحافة والطباعة والنشر » ومقرها تعز » وتصدر 
عنها صحيفة الجمهورية وملحق الجمهورية الثقاك. 

و حضرموت أعيد تنظيم دار باكثير للطباعة والنشر عام 1996م ومقرها 
المكلا ويصدر عنها صحيفة شبام وغيرها من الصحف الأهلية.. 
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تقوم الحرية على أساس انعدام القيود المقيدة للكلمة» غير أن حياة الناس ‏ 
المجتمعات والتطورات التي لحقت بالعلاقة الاجتماعية تستوجب وجود نوع من 
التنظيم الذي يطلق حرية المهنة ولا يعطلها. 

وبقدر من التوازن بين الحرية التي يحتاجها الإنسان وبين السلطة التي لا غنى 
عنها يآأتي القانون أو التشريع الذي يحقق مصلحة الطرفين. 

ونقصد هنا بالإطار القانوني والتشريعي للصحافة مجموعة القواعد الدستورية 
التوجيهية الخاصة بالصحافة التي ترتب التزاماتها عن السلطة 4 مواجهة الصحافة 
رحسي ا لسلطة سيا بحست سسيائت حب شيا ها مسار عه 
مجموعة قواعد قانونية منظمة يمكن للمشرع أن يخالفها أو يلغيها أو يغيرها أو 
درا وقانون بكر كيين الإظاو القائوتى لسك تحمل الصجاذ وتك اللحياجات 
الاجتماعية 2# اليمن. 

فالتشريعات الصحفية مجموعة القواعد القانونية التي تضع الضوابط العامة 
التي تحدد سلف سلوك الأفراد بصدد ما يمكن أن يقوم بينهم من علاقات 4# مجال 
العاف . وهذه الصبوابط كد تفيق .نين ريباك القرد او تفييدها :3 جدوة الحناطا 
على حريات الآخرين وعلى المصلحة العامة » وتأتي هذه القواعد القانونية من خلال: 

1. النصوص التي ترد # الدساتير وتتعلق بحرية الصحافة والإعلام. 

2. قوانين الصحافة والمطبوعات والإعلام. 

3. قوانين العقوبات. 

4. قوانين النقابات والجمعيات. 

5. قوانين أخلاقيات المهنة. 

أولا الممادض الدسفورية التقامية بالصحاظة. ف البمن. 

تستمد التشريعات الخاصة بالصحاقة والإعلام من الدستور الذي يحدد 
الحريات» وبناءً على ذلك لا أحد يستطيع أن يصادر هذه الحريات وإلا أصبح ذلك 
مخالفا ككتامين الدسثون..«قض نص الدسفوو اليمنى على حرية الصحاقة والاعلاء: 
وأصبح هذا المبدأ الدستوري بديهياً لا يختلف حوله أحد وضمانته هي اتفاقية 


الوحدة اليمنية وقيام الدولة اليمنية الجديدة 2 22 مايو عام 1990م بالإضافة إلى 
نص الإعلانات العالمية لحقوق الإنسان ؛ وبالذات الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
الذى صدر عام 1948م » والذي ينص على "أن لكل شخص الحق 2# حرية الرأىي 
والتعبير ويشمل هذا الحق اعتناق الآراء دون تدخل» واستقاء الأنباء والأفحار 
وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون التقيد بالحدود الجغرافية). 

ويتد وان تجد دستورا من دساتير العالم الأ تبكر هري الميجاة: والاعاذه 
صراحة»؛ وإن كانت النصوص تختلف من دستور إلى آخر حسب طبيعة النظام 
السياسي. 

إلا أن هذه العمومية 4# النص الدستوري لا تدل على شيء »إذ أكد قانون 
المطبوعات والصحافة على أن الحرية هي التي تصنع الدساتير وليس العمكس ؛ 
لذلك فإن تفسير نص الحرية يختلف اختلافاً كبيرا عند التطبيق من دولة إلى أخرى 
؛ إذ تعتبر بعض النظم السياسية حرية الصحافقة والإعلام حجر الزاوية 2 
الديمقراطية وتصون هذه الحرية من خلال القضاء » ة حين أن هذه الحرية قد 
تقيد ‏ بعض النظم الآخرى وقت ما تراه السلطة الحاكمة يلبي الاحتياجات 
الوطنية من وجهة نظرها » كما أن هذه النظم تعتبر أن الحرية هي الآساس لقيام 
الدولة. 

ويؤكد العديد من أساتذة الرأي بأن حرية تداول الاراء لا ينبغي أن تجيز إذاعة 
أو نشر الحقائق أو الوقائع المشوهة » والحرية لا توجد حينما يكون الإعلام أو 
الصحافة بست ب بدون مسؤولية فقالحرية ليست مطلقة. 

خلاصة القول: إن الدستور اليمني نص على المبدأ الآأساسي الخاص بحرية 
الصحافة وغيرها من وسائل الاتصال الجماهيري وترك لقوانين الصحافة 
والمطبوعات وقوانين العقوبات وغيرها من التشريعات تنظم عمل هذه الوسائل. 

وكان الدستور اليمني الصادر سنة1990 أول دستور لدولة الوحدة التي أعلنها 
الرئيس علي عبد الله صالح والسيد علي سالم البيض ث2 22 مايو 1990م وقد نص 
56 ريت ست الصحافة وحمايتها وتقديم الدعم للصحافة ووردت بعد ذلك 


مهدا 


التشريعات الإعلاميج ال 


>« ها 
مهد 


التمريعات ألا 


ميى الب 


>« هد 
مهدا 
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ويتضمن الدستور اليمني الصادر ةّ عام 1994م وتعديلاته تنظيم حرية الرأي 
والصحافة على أن حرية الرأي مكفولة » ولكل إنسان حرية التعبير عن رأيه ونشره 
بالشون و ا لكتا :او التعوير ار عون للف ين وسائل التقبير ف جدود النالونه 
والنقد البناء خياد لسلامة الوحدة الوطنية و شددت المادة 24 من دستور الجمهورية 
ابهة بان إسرية شكين نكاد شر نيم اخررط د سناسي و فتضباديا 
واجتماعياً وثقافيا. 

فيما أحدت لمادة 42 لكل مواطن حق الإسهام 4 الحياة والسياسية 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والإعراب عن الرأآي بالقول والكتابة والتصوير 2 
حدود القانون حيث حدد قانون الصحاقة والمطبوعات رقم 25 لعام 90م النشاط 
الصحفي 4# الجمهورية اليمنية. 


أسئلة التقويم الذاتي )01( 


. ما المقصود بالمطيوع9 
. متى بدأت الصحافة © اليمن؟ 
. لماذا ازدهرت الصحافة 2 مستعمرة عدن؟ 
. ماالمقصود بالمؤسسات الصحفية. 
. أين تكمن قوة الصحافة؟ 
6. اذكر أهم الصحف # عهد الإنجليز؟ 
. تحدث عن صحاقة الأريعينيات؟ 


ات ا سس م 222 للا ا سا 1 0 1 ل ال لا سس م اا 


1-4 خطوات أولية: 

يشير الكتاب الذي أصدرته وزارة الإعلام 24 صفحته 15 بناء وتحديث قانون 
المطبوعات العثماني الذي صدر 4# 31 يوليو 9م بش الشمال حتى رحيل 
العثمانيين عام 1915م أما ب عهد الإمامة التي حكمت الشمال اليمني منذ عام 
58مه حتى سبتمبر 1962م فلم يكن هناك قانون ينظم النشاط الصحفي. 

و4 عدن صدر خ 3 يوليو 1939م قانون رقم 27 الذي عرف بقانون النشر 
وتسجيل الكتب 2 مستعمرة عدن »م صدرت هناك مجموعة من القوانين المنظمة 
للعمل الصحفي 2# المحميات ومنها الدولة القعيطية بحضرموت # عام 1953م وظل 
العمل بهذين القانونين حتى استقلال الجنوب من بريطانيا 4 30 نوقمبر عام 
7 [م. 

وك العهد الجمهوري.صدرت 3 15 نوفمبر 1968م لك صنعاء أول قانون ينظم 
العمل الصحفي عرف بقانون مطبوعات العهد الجمهوري » ثم تلاه عام 1982م 
صدور قانون ينظم الصحافة » وظل العمل به حتى عام 1990م عند قيام الجمهورية 
اليمنية. 

بينما لم تعرف جمهورية اليمن الديمقراطية منن الاستقلال عام 1967م أي 
قانون للمطبوعات . فقد كان الإعلام تابع للحزب الإشتراكي الحاكم 2 
الجنوب. 

ثم صدر قانون الصحافة والمطبوعات رقم/7 لعام 1990م لينتهي به العمل عند 
قيام الجمهورية اليمنية الدولة الجديدة بين شطري اليمن. 

وعقب فيام الجهورية اليمنية صدر قانون المطبوعات رقم 5 لسنة وم الذي 
ألغى بدوره القوانين السالفة الذكر. 

ويهمنا 4 هذا المقام أن نركز على قانون المطبوعات الوحدوي رقم 25 لسنة 
0م الذي يعد صيغة متقدمة حسب تعبير وزارة الإعلام اليمنية الخيار الديمقراطي 
لدولة الوحدة وضمن حرية التعبير والحق ش الإصدار الصحفي للأفراد والمؤسسات 
العامة والخاصة والأحزاب والجمعيات والمنظمات »ألغى الرقابة على حقوق 


مهدا 


التشريعات الإعلاميج ال 


>« ها 
مهدا 


الصحفيين؛ وينظم واجباتهم حيث أحد #4 مادته (14) على حق الصحفي 2 
الحصول على المعلومات والأنباء والبيانات والإاحصائيات من مصادرهاء وله حق 
نشرها أو عدم نشرها والاحتفاظ بسرية مصادر معلوماته؛ ولا يجوز إجباره على 
إفشاء مصادره » ونصت المادة (16) على حق الصحفي من الإطلاع على التقارير 
الرسمية والحقائق والمعلومات والبيانات والاستفادة منها » وأحد 4# مادته (36) 
الحق لكل من رفض وزير الإعلام منحه ترخيصا لإصدار صحيفة من التظلم أمام 
القضاء الذي يحدق له مساءلة أي صحيفة أو مجلة عن أي خرق قانوني » ووحده 
القادر على وقف أو إلغاء أي إصدار صحفي » بوصفه مرجعاً لكل الإصدارات 
الرسمية والأهلية والحزبية.. ومن أهم مميزات هذا القانون أنه أعطى صحف 
الأحزاب والمنظمات الجماهيرية والإبداعية حق امتلاك ترخيص» واكتفى بإخطار 
الوزارة فقط. 

ونصت المادة (20) على أن تلتزم الصحف فيما تنشره بمبادئ وأهداف الثورة 
اليمنية وأسس الدستور بما لا يتعارض مع أحكام هذا القانون. 

والملاحظ أن هناك معارك خاصة بين وزارة الإعلام والعديد من الصحفيين 
القايض فعاف رضت الساجة الصيعات: د ركف ييحن لجف ر انقانها بل ف 
سجن بعض الصحفيين ومتايعتهم ومنعهم من الكتابة : الآمرالذىي دعا العديد من 
قادة الرأي بإلغاء وزارة الإعلام التي لم تعد صالحة # العهد الديمقراطي » وقد 
ألغت كثير من الدول العربية وزارة الإعلام » مثل الآردن ودولة الإمارات وقطر أما 
اليمن فما زالت وزارة الإعلام تمارس وظيفة الشرطي على الصحف والصحافيين: 
ولم يعد أمام اليمن إذا آرادت أن تسير على طريق الديمقراطية إلا أن تلفي وزارة 
الإعلام وتعين لجنة عليا للاشراف على الإعلام وإلا فإن الوزارة تعد معوقاً من 
معوقات حرية الكلمة » ومن ثم ستسجل اليمن سجلاً غير مشرف لحقوق الإنسان 
الذي تؤكد بعض منظمات حقوق الإنسان عدم خلوه من تجاوزات كثيرة 4 مختلف 
المجالات. 

وقد نصت المادة (3) يأن حرية المعرفة والفكر والصحافة والتعبير والاتصال 
والحصول على المعلومات حق من حقوق المواطنين لضمان الإعراب عن فكرهم 
بالقول أو الكتابة أو التصوير أو الرسم أو بأية وسيلة أخرى من وسائل التعبير» وهي 
مكفولة لجميع المواطنين وفق أحكام الدستور. 


مهدا 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مهدا 
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>« ها 
مهد 


والملاحظ أن هذه المادة تعطي جميع المواطنين الحق 4 التعبير عن فكرهم 
وآراتهم» ولكن الواقع أن الصورة تختلف بعض الشيء على الآرض» وهي مسألة 
تحتاج إلى إعادة النظر » فقد عمدت الوزارة إلى حجب بعض المواقع التي تتناول 
الآخبار والمعلومات المتعلقة يحرب صعدة. 

ونصت المادة (4) من قانون 25 لعام 90م على أن الصحافة مستقلة تمارس 
رسالتها بحرية ب خدمة المجتمع» وتكوين الرأي العام والتعبير عن اتجاهاتها 
بمختلف وسائل التعبير: 4 إطار العقيدة الإسلامية والأسس الدستورية للمجتمع 
والدونة و هوف لتر السسياء و جين الوسر زيجو التمرس الشاهيها ل رمف 
لأحكام القانون. 

فيما نصت المادة (5) من القانون نفسه بأن الصحافة حرة فيما تنشره »وحرة 2 
استقاء الأنباء والمعلومات من مصادرها وهي مسؤوله عما تنشره # حدود القانون. 

وأن المادة (6) شددت على ضمانة حقوق الصحفيين والمبدعين» وتوفير 
الضمانات القانونية اللازمة لممارسة المهنة وحقهم 2# التعبير دون تعرضهم لأى مسألة 
غير فانونية يكفلها القانون ما لم تكن بالمخالفة. 

ولا شك أن هذه المضامين القانونية التي تشدد على حماية الصحفي وحماية 
حقوق الإنسان: قد شهدت تجاوزات كثيرة أفقدت هذه المضامين جوهرها القانوني 
الآخلاقي لاسيما وأن تعرض العديد من الصحافيين والمبدعين انتهاك لبذه الحقوق 
وتعرضهم للمساءلة والمتابعة وغيرهاء وذلك بشهادة العديد من المنظمات الحقوفية 
والمهنية بحماية الصحفيين # العالم. 
2-4 تنظيم إصدار الصحف: 

يعالج قانون 25 لعام 90م الخاص بإصدار الصحف # الجمهورية اليمنية »فقد 
نصت المادة (33) على الحق ب إصدار الصحف والمجلات وملكيتها محكفول 
للمواطنين ولآحزاب السياسة المصرح لها وللأآأفراد والمؤسسات الاعتبارية العامة 
والمنظمات الجماهيرية والإبداعية والوزارة والمؤوسسات الحكومية وفقا لما هو 
منصوص عليه # هذا القانون. 

وك السياق نفسه نصت المادة (34) على أن لكل من يرغب 2 إصدار صحيفة 
أو مجلة أن يقدم طلباً كتابياً إلى وزير الإعلام مشتملاً على البيانات الآتية: 


مهدا 


التشريعات الإعلاميج ال 


>« ها 
مهد 


1. الاسم الرباعي واللقب لطالب الترخيص ومحل إقامته. 
2. الاسمالرباعي لرئيس التحرير »والمسؤولء والمحررين المسؤولين 
؛والناشرين إن وجدوا ولقب كل منهم» ومحل الإقامة؛ ومؤهلاتهم. 
3. اسم المطبعة التي تطبع فيها إن لم يكن لديه مطبعة خاصة. 
4. اسم الصحيفة أو المجلة» واللغة التي ستصدر بها »ومواعيد إصدارها 
وصفاتها وعنوانهاء ولا يجوز أن يكون اسم الصحيفة أو المجلة مماثلا 
لاسم صحيفة أو مجلة أخرى سبقتها ‏ الصدور: وما زالت قائمة قانونيا. 
5 شبار لحار الجزة يرا كان ربب و ]ا .ا كبيبا ينمه 
يجوز أن يكون الشعار مطابقاً لشعار صحيفة أو مجلة أخرى سبقتها # 
العدو ا الس نائية كانوي 
والملاحظ أن قانون الصحافة والمطبوعات اليمني رقم (25) لعام 90م قد أعطى 
سلطة الترخيص لإنشاء مطابع أو دور نشر لوزارة الثقافة» فيما اقتصر تراخيص 
الصحف والمجلات على وزارة الإعلام. 

ويلاحظ الباحث مجموعة من الخصائص التي تميز بها هذا القانون نوردها 
فيما يلي: 

1. أن القانون قد أقر حق الأفراد والأحزاب والمنظمات الأهلية ب امتلاك 
وإصدار الصحف والمجلات»؛ الأمر الذي أعطى رأس المال فرصة للاستثمار 
هذا المجال.» حيث شهدت الساحة الإعلامية ظهور بعض المؤسسات 
الإعلامية وإن كانت متواضعة إلا أنها بداية موفقة. 

2. من الأآمور الإيجابية أن هذا القانون قد أحد على إنشاء مؤسسات 
صحفية» الأمر الذي يعطي الدوام لبذه المؤسسات ويحول دون احتكار أو 
حصر ملكية الصحف على القطاع الأهلي وحده. 

3. يكفل القانون للأحزاب السياسية والمنظمات الجماهيرية حق إصدار 
الصحف دون الحصول على ترخيص مسبق» ويحكفل للنقابات والاتحادات 
سسا مد سنا ةس معان لجس ون ويدار 


مهدا 


تقييد وحكذلك الأشخاص الاعتبارية العامة مما يتيح إمكانية تحقيق 
التعدد والتنوع. 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مهدا 
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>« ها 
مهد 


.10 


.11 


.12 


.13 


اشتراط وجود رئيس تحرير للصحيفة مسؤول عن كل ما ينشر بها أمر 
ضروري ومهم » وإن كان ليس هناك مبرر اشتراط وجود عدد من 
المصررين:واللسؤوؤلين + انيعد هذ توما سن التنظيم النداخلى لادارة 
الصحيفة » وكان يفترض أن يكون رئيس التحرير مسجلا 4# نقابة 
اجنين ينا لد السحادم 

بجخدرخرطن الرقاية اللاحقة أن السايفة: وهذا قطون عقيول _ك هيدا الوفت 
حظر مصادرة الصحف أو تعطيلها أو إلغاء ترخيصها بالطريق الإداري. 
توفير الإمكانيات والتسهيلات للصحفي للوصول إلى المعلومات والحصول 
عليها والرجوع إلى مصادر الآخبار حين أعطت المادة (14) للصحف الحق 
ف الحضول على الغلوفيات.والأنياء والبيانات والاخصيانياك فين ختضادرها 
ولا يحور إجياره على إتشاء مصادره طبقا لأحكاء هذا القازون: 

تجدر الإشارة هنا إلى أن القانون أعطى الصحفي الحصانة الملائمة لطبيعة 
عمله فالصحفيون لا سلطان عليهم # آداء عملهم. 

حماية الصحفي من التعرض للايذاء أو الإهانة أو التعدي عليهء بسيب 
عمله أو المساس بأمنه لرأي صدر عنه أو معلومات صحيحة تم نشرها. 
ضبان حق الصحقى 2 الااحتماظ بسر الهنة» وعدم جواز إجباره هن إششاء 
مصادر معلوفات. 

التزام الصحف بالدستور وبأهداف الثورة اليمنية وقيم المجتمع المدني 
وبالصدق والآمانة و آداب المهنة وعدم انتهاك حق من حقوق المواطنين أو 
المساس بإحدى حرياتهم. 

الامتناع عن الدعوات العنصرية أو امتهان الآيات أو كراهيتها أو الطعن 2 
عقيدة الآخرين »وغالبا ما يدخل ذلك # ميثاق الشرف الصحفي. 

عدم تلقي إعانات حكومية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة إلا وفقا 
للقواعد العامة. 


مهدا 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مها 


مهد 


>« ها 


مهدا 


الممر يعات أل 


مهدا 


مهد 


ميما 


>« ها 
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1-5 الإذاعة 4 عهد الإمام: 

قدم إلى صنعاء سنة 1946م وفد أمريكي للتباحث مع الإمام يحيى حول 
امتخراج التفطك 2 ليون يسطجيا بعة جياز لا فلكي طانده ١‏ 1 وطا اهداة 
للامام يحيى»؛ وقد كتب الوفد الأمريكي على لوحة نحاسية (هدية للشعب 
اليمني»)؛. وقد استخدم هذا الجهاز 2# الإرسال الإذاعي؛: وقدمت هذه الإذاعة 
برامجها مسائي الخميس والجمعة من كل أسبوع ولفترة ساعة و15 دقيقة فقطء 
اقتصرت برامجها على إذاعة القرآن الكريم » وأخبار الإمام» وأحاديث دينية, 
ومارشات عسكرية تعزفها الآلات النحاسية التي خلفها العثمانيون. 

وقد استخدمها ثوار 1928م إثر إطاحتهم بالإمام يحيى الذين نظروا للاذاعة 
كونها وسيلة فاعلة للاتصال بالشعب لشرح أهدافهم ومبادئ ثورتهم الدستووية: 
غير أن هذه الإذاعة توقفت بعد ثورة ة 1948م بعد خمس سنوات ريا .. وشهد عام 
3م شراء دو :25 كوي رما سن ييا 5لا ويد 
5م واستمرت تبث لمدة ساعتين وربع 55 حتى عام 5م ثم ازداد اليث إلى 
أربع ساعات 4# اليوم مقسمة على فترتين »وظلت كذلك حتى قيام ثورة 20 سبتمبر 
2 مه التي أطاحت بالإمام وأعلنت قيام النظام الجمهوري. 


2-5- إذاعة عدن: 

تأسست الإذاعة ب مدينة عدن # إطار حكومة اتحاد الجنوب العربي آنذاك 
كانت أول إذاعة 4 الجزيرة العربية ب 7 أغسطس 1952م لمدة ساعتين 5 5526 
يومياً وكانت الإذاعة تركز على إخبار مستعمرة عدن والمحميات؛: إلى جانب أسعار 
السلع والأغاني الترفيهية » وقد لقيت هذه الإذاعة قبولاً كبيراً 4 عدن والمحميات, 
والشمال اليمتى. 


3-5 - الإذاعة بعد قيام الثورة: 

يأتي الميلاد الحقيقي للاعلام الإذاعي اليمني عند قيام ثورة 260 سبتمبر 
2 آم يفا لكتيب وزارة الإعلام الذي أخذ منه الباحث دون تصرف... كان دور 
إذاعة هتماء حاسف ف معاركت الدفاع عبن الذورة والتظام الجمهورى ميد أنرينت اول 
بيان للشورة وأهدافها حتى انتصارها؟ وبرزت كفاءتها أيضاً 4 توعية الجماهير 
قافا واجضاعيا ومحارية الأسعهمار و الانتصار للقضية الفلسيظينية ودضم الأهداف 
الثومية وقضايا حركات التحرر .2 العالع:.ويرز دون الإذاعة اذى كان يضباهى 
دور البندفية التي دافعت عن الثورة والجمهورية ب مواجهة الحرب النفسية التي 
شنتها القوى العارهية وانمتطاعية إذاعة ممتعاء متة كيام الشور: خنى وال 
السبعيفات آن تخلق كادرا إذاغيا جديدا سبوا 8 الانتاح أو البتدمبة أو الادارة مين 
خلال التدريب # الداخل والابتعاث إلى الخارج ؛ونظم العمل الإذاعي بعد قيام الثورة 
مباشرة من خلال خبرات إذاعية مصرية وإيجاد هيكل إذاعي متطور وشهدت 
اذاه تطوى تت ابن ايا حير بيبانا 

ويعد اندلاع ثورة 14 أكتوبر عام 3 ضد الاستعمار 4 الجنوب وجهت 
حكومة الثورة 4 صنعاء إذاعة تعز بتوجيه إرسالها إلى الجنوب عام 1905م لتسهم 
بالكلمة 34 استقلال عدن والمحميات» ويعد الاستقلال 2 30 نوفمبر عام 7م 
لحري ةن إل اداع يله 

وقد شهدت اإذاع: عدنيمد الأستفاؤل تظورا بذ برافحها وزياذ ساعات 
امناباه عدت برضيب اليك ع تعدو لكيه ورنرية الى بن بكب 
النظام الجديد ومسايرته للتطورات # العالم وخاصة خا المعسكر الاشتراكي الذي 
دعم النظام الجديد # عدن. 

و4 عام 07م بدأت إذاعة المكلا المحلية تبث يرامجها كما شهدت مدينة 
الحديدة عام 1970م ميلاد إذاعتها المحلية» وقامت 2# سيئون إذاعة محلية عام 
33م 


مهدا 


التشريعات الإعلاميج ال 


>« ها 
مهد 


مهدا 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مهدا 
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4-5 التلفزيون اليمني: 

شهدت مدينة عدن المزدهمرة + ذلك الوقت ميلاد التلفزيون الأبيض والأسود 
عام 1964م ويعد أول تلفزيون يبث برامجه 4 عموم جزيرة العرب» وكان له دور 
حيوي 4# نشر الأآخبار والتثقيف» ونشر توجيهات السلطات البريطانية كون عدن 
ميناء ذوليا تأتي إليه السفن والبضائع من كل أرجاء العالم» وكانت عدن يدرك 
حيويا للجزيرة العربية والقرن الآفريقي. 

وعقنب الاسبتقلال أصيع التلفزيون تابعا تحكومة الاستغقلال الس استائرت 
بالسلطة وتركت القوى السياسية الآخرى مشردة داخل الوطن وخارجه؛ ولكن لم 
يدم ذلك طويلا فقد شهدت الجبهة القومية 5505 بين أعضاتها واقتتالاً يها أدى 
إلى زوال قيادة الجبهة القومية الحقيقية وظهور الحزب الاشتراكي الذي هو الآخر 
بدوره شهد صراعاً مريراً وخاصة ‏ 13 يناير 1986م فكانت النهاية الفعلية 
للحزب الاشتراكي الذي هرب أعضاؤه إلى صنعاء على التوالي الزمرة 4 عام 
06م ثم البقية الباقية من الحزب والذي أطلق عليه الطغمة 2 22 مايو 1990م. 

بدأ الإرسال التلفزيوني 4# صنعاء يوم 26 سبتمبر 1975م واقتصر ع البداية 
على تغطية مدينة صنعاء وضواحيهاء و4 عام 1978م تم افتتاح محطة # محافظة 
تعزء وش عام 1979م غطى الإرسال معظم أنحاء المحافظات الشمالية. 


1-6 أولا: 

أنشئت المؤسسة العامة للاذاعة والتلفزيون عام 1976م صنعاء كمؤسسة 
مستقلة إدارياً ومالياً لتسيير الأداء والأنشطة # مجالات الإعلام الإذاعي والتلفزيوني 
اذى شهد تعلورا ف مختلت المجالات:شملت البنينة الأساسية والاذية والشيرية 
.وكذا المضمون الإعلامي للاذاعة والتلفزيوني. 

وك عاصمة الجنوب عدن أنشئت هيئة الإذاعة والتلفزيون عام 1986م باتجاه 
تطوير أداء النشاط الإذاعي والتلفزيوني »وقد تم دمج هاتين البيئتين ‏ مايو 
0مه بك إطار دمج المؤسسات الشطرية #ُ دولة الوحدة؛ وأصبحت مؤسسة 
عات : واحنة يييت سي العامة لا لهة و اك ري ونا شعصية] الأعيان” 
وذات استقلالية إدارية ومالية وتشرف عليها وزارة الإعلام »ولبا فروع + كل من 


عدن وتعز وحضرموت والحديدة. 


2-6 الإعلام الخارجي: 

يمضي الإعلام اليمني نحو الانفتاح والتفاعل مع قضايا محيطه العربيء والعالم 
الخارجي # شتى المجالات السياسية والاقتصادية والثقافية وكون علاقات ممتازة 
4 إطار الإعلام العربي المشترك والإعلام الإسلامي # إطار العلاقات الثنائية مع 
الدول الشقيقة والصديقة؛ ومن خلال الاتفاقات الإعلامية وبرامجها المتعددة التي 
تتضمن مجالات مختلفة للتعاون وتبادل البرامج والخبرات والتدريب» والوفود 
الإعلامية وتوزيع الصحف والتعاون ثب مجال وكالة الآنباء والصحف. 

وفد دخلت اليمن مجال التليفزيون الدولي من خلال الفضائية اليمنية ضمن 
عريسات :وشهد لاعلا الخاريجى اليفتى تطورا ب المخبامين» الأمر الذى زا من 
ارتباط المغتربين اليمنيين 2 هذه الآقطار بوطنهم. 

ضوء الانفتاح السياسي والإعلامي الذي تعيشه البلاد اعتمدت العديد من 
وسائل الإعلام العربية والدولية مراسلين مقيمين لها 4 اليمن يزيد على 60 مراسلا. 


مهدا 


التشريعات الإعلامييّ الى 


>« ها 
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التمريعات ال 


ميما 


مها 


الما 


>« هد 
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وتفتح اليمن أبوابها لاستقبال الصحفيين والإذاعيين والفرق التليفزيونية 
والسينمائية الذين يمثلون مؤسسات إعلامية عربية وغير عربية» وتقدم التسهيلات 
اسك با نيو الإعلفه المن 

وتعدو الاشارةهنا أن هذا الانتداح ببعدية الداخلى والخاريص مباعد ف تقل 
صورة ذهنية لليمن ب الخارج تتسم بالإيجابية ب كثير من المجالات. 


يتحدد مقهوع سياسات الاقزلام من مجموعة من البادث والحابير الى تحكم 
سلطا عي د كي رسو عار ام رار ضيه 
وتقويتها وموائمتها من أجل تحقيق أفضل النتائج على مختلف المستويات السياسية 
والاجتماهية والاقتصيادية والفكرية 3 إظار التمودع الديمقراطى اذى تاخز به 
لحر ةيةه 
وبجمع علماء الاتعباليق العاله على ان السابية الاغلامية الكدوية تجده 
خطوات السير بالإعلام تجاه أهدافه», بالإضافة إلى تكييف الإمكانيات والقدرات 
الفكرية ف إظطان الفيم العاخ للسياسة الإعلامية» #المتامل للسياسة الاعلامية .د 
اليمن يجد أنها عملية متشعبة تشمل أنشطة مختلفة موزعة بين العديد من الأجهزة 
حل منها يتحرك 2 حدود تصوراته, الآأمرالذىي جعل مجلس الوزراء يصدر 5أإم 
قوارا يشان السيابة لإعلامية وسيايية الخرمة الخيرية الى سيقت على الاسيس 
الآتية: 
- الشريعة الإسلامية. 
0 ا 
-- أهدا ف ءوفيادي الثورة 
- الدستور. 
وقد حددت هذه السياسة المبادئ الأساسية التى يقوم عليها العمل الإعلامي ؛ 
ومن أهمها الالتزام بحرية التعبير وحرية الصحافة والانتصار لحقوق الإنسان وقيم 
المسباواة والعدل والانفاء والسلام والأمن والاسيتغران» .بواغفيار الرسالة الاعلامية قا 
من حقوق الإنسان والمجتمع ٠‏ والتأكيد على أن الإعلام بأجهزته المقروءة والممسموعة 
والمرئية ملك لجميع وظيفته الرئيسية 4 جميع الأحوال والغايات المشروعة للجماهير 
لتحقيق الطمانينة واليفاء الاجتماعى والعد اله والحرص على هده مجاقا: الحنينة 
أو حجبها أو تجاوزها. 
فا ضوع هذه السياسة الأعلامية تفمل وسائل:الأغلام البمقية_#بخدمة أهداف 
الكنمية الوطنية الشاماة ودهم الروية الوطفة والقومية والإنفتاج على الثقافات .| لأخرى 


التشريعات الاعلامينّا 


مهدا 


>« ها 
مهد 


وتأكيد احترام حقوق الإنسان» وقيم المبادرة والابتبكار والإبداع والتعاون 
والمشاركة والإنتاج. 

وتحرص على التوازن بين المضامين الثقافية والتعليمية وبين المضامين الترفيهية 
البويةة 

ومعروف أن الجهة الموكل إليها السياسة الإعلامية ومراقبتها وتنفيذها هي 
وزارة الإعلام» ومن وجهة نظر الباحث فإنها كارثة ث4 مجتمع يتبنى الديمقراطية, 
فالمجتمع الديمقراطي يستغني عن جلد ومراقبة وزارة الإعلام »بعبارة أخرى تستغني 
ع الشيية و نراقي صميو ومن العاف يسوي | انعا ا بجر ارك عد 
والقضاء هو الحكم؛ ولكن دعوني أسال سؤالاً إضافياً لكي لا يخرج البحث عن 
إطاره المنهجي: هل يمكن ذلك ب ظروف اليمن الحالية؟ وقبل الإجابة من جانب 
الباحث علي أن أوضح بعض الأطر التي شهدتها الخارطة القومية كممثلة لحل 
العهات الى قسهم يشكل ياتخرية الأنشيظة الاتصبالية يطريقة مباشرة أو غير 
المباشرة» فقد أخذت هذه الأطر بشكل مجالس وطنية لمجالس للصحافقة والإذاعة 
والتلفزه ولا نستطيع أن نخرج بأي تصور سلبي أو إيجابي لبذه المجالس طبقا 
حر كن يو عن يي شاه سار ين وترم هنا الخصار 
رأي الدكتور جمال الدين العطيفي رحمه الله حول هذه الأطر التي أقيمت ْ مصر 
فقال أنها أطر لا تختلف عن وزارة الإعلام إذ يعين الحاكم » ويكفي أن نؤكد هنا 
أن إقامة مجلس للاعلام # اليمن من مفكرين وسياسيين وقادة رأي وممثلين 
الجمهون ميجن من سيظرة الدولة كلى هده الأجهزة «وتحررنا من تلك العقليات القن 
لا تعرف أبجديات العمل الإعلامي المواكب للمتغيرات الدولية »وهذا النوع من 
المجالس موجود بشكل كبير جدا 4 أوربا ونأخذ فرنسا مثالاء شريطة ألا تشتغفل 
55 جا باباناف لمر تحور ران هدر عساو عر ريس ماما كران 
الأمدء وبديلا عن السلطة التنفيذية» فرسم السياسة بالضرورة يتبعه ويضع الخطط 
التفيدية وعكن اشاده ا الحلس أآمانة قوعية ف العاضمة ويك الحافقظات” 
وعند دراستي للسياسات الإعلامية العربية والسياسة الإعلامية اليمنية لم أجد فرقا 
ني مركن ير لكاو يك تابي مم ا عن ديد 
الداخلي والخارجي. 


مهدا 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مهدا 


152 


>« ها 
مهد 


ا ا 1 17س لتشططةة” ا 199999199830007 .لبط .لا 


1-8 الإطار التعددي: 
يقتصر العمل الإعلامي على وزارة الإعلام ومؤسساتها ولاسيما بعد 22 مايو 

وم وإنما هناك 2# إطار التعددية الإعلامية العديد من الإصدارات الصحفية خارجح 
نطاق الوزارة» فهناك الصحف التي تصدر عن الأحزاب »والصحف الأهلية التي 
يصدرها أفراد مستقلون» وصحف أو نشرات تصدر عن جمعيات ومنظمات غير 
حكومية. كما تصدر عن العديد من الوزارات والمؤسسات والبيئات والمصالح 

وكل هذه الإصدارات سواءً كانت حزبية معارضة أم أهلية مستقلة أم 
حكومية تحظى برعاية الدولة وتشجيعها ممثلة بوزارة اللإعلام حسب كتاب وزارة 
الإعلام أن قانون الصحافة والمطبوعات رقم 25 لعام 90م يكفل حق الإصدار 
الصحفي للمواطنين؛ ونصت المادة 33 على أن حق إصدار الصحف والمجلات 
وملكيتها مكفول للمواطنين والأحزاب السياسية المصرح لبا والآفراد والشخصيات 
ذات التصفة الأعشاررة الغافة والتخلمات الجماهيرىة و الايد افية:والوؤارات والمؤسسات 
الحكومية وفقا لما هو منصوص عليه 4 القانون. 

إلى جانب الإصدار الصحفي المتعدد والمتنوع فهناك عدد من وحدات الإنتاج 
التلفزيوني لدى بعض الوزارات مثل وزارة الصحة والزراعة ووزارة الدفاع» التربة مواد 
إنتاج تتصل بالوعي الصحفي والزراعي والتربوي والآمني. 

وهناك المكاتب والوحكالات الخاصة بالخدمات الإعلامية» والعلاقات العامة 
والإعلان التي تمارس أنشصطتها ث هذا المجال وتجد من وزارة الإعلام الدعم 
والتشجيع. 


مهدا 


التشريعات الإعلامين ال 


>« ها 
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2-8- الصحافة الحزبية: 

ضمن قانون الصحافة والمطبوعات للأحزاب الحق 4 إصدار صحف واستثتاها 
من الحصول على ترخيص فقط عليها تسجيل صحفها ومجلاتها ونشراتها الخاصة 
لدى وزارة الإعلام. 

وهناك نحو 11 صحيفة حزبية أسبوعية ونصف شهرية 


أسئلة التقويم الذاتي (2) 


. :متى ,كان مبلاد الاذاغة اليفنية؟ 


: ما أشهر إذاعة 2 جزيرة العرب. 
. كيف يمكن تقسيم العمل الإذاعى 3 الآربعينيات. 


. ما دور الإذاعة 4# ثورة 16 سبتمبر. 

, اذا جاحشروحون التلفريون ف شيمال اليمن. 
. متى بدا تليفزيون عدن بثه الفعلي. 

. ما أهم البرامج التليفزيونية. 


التمريعات ألا 


ميما 


مهدا 


>« ها 
مهد 


لاا الا سسا سس 1 جا وا ا سا 99 
بويج م7 "لاا ريج ات يجيي ج77 


نقابة الصحافيين هي الإطار النقابي الوحيد ب اليمن» وهو نتاج لدمج إطارين 
نقابيين الأول # المحافظات الشمالية والثاني 4# المحافظات الجنوبية » تأسس الأول 
ب السبعينيات من القرن الماضي تحت مسمى جمعية الصحافيين اليمنيين حتى 
افقاد اتوقمر العام القائيف 3 10 ناير 1991 وتقبرر تفيدر ادها إل لقاب 
الصحفيين اليمنيين بدلا عن مسمى منظمة الصحفيين الديمقراطيين على غرار ما 
هو موجود ب دول أوربا الشرقية المنهارة »وقد تم توحيد الإطارين النقابيين 2 
المؤتمر التوحيدي للصحفيين الذي انقعد 4 صنعاء ث الفترة من 11-9 يونيو 
1ه وتقرر 2 هذا المؤتمر التوحيدي أن يكون اسم الإطار النقابي الموحد هو 
نقابة (الصحفيين اليمنيين) وأن يكون المقر الرئيسي هو صنعاء على أن تنشئ لبا 
فرعا 4 المحافظات وفقا للشروط الواردة 4# النظام الأساسي. 

ومن أهداف النقاية: 

1 قاطير الستحفيين العاملين 3 حقل الصحافة المقروعة والملسفوهة والمرتية 

والدفاع عن حقوقهم المادية والمعنوية أمام الجهات المختلفة. 


4ه 
95 


2 الدرحياء ون( سا ب يوي يو شين سحاد شيادت 
الاستقرار الاجتماعي والرعاية الصحية. 

3. حماية الصحفيين من الإجراءات التعسفية كالطرد والفصل وحمايته من 
أي اضطهاد لسبب أو لآخر يفصل من عمله. 

4. العمل على تطوير الصحافة اليمنية موضوعيا ومهنياً وفنيا؛ وتعميق الالتزام 
بأهداف الثورة ودستور الجمهورية اليمنية. 

5. العمل على تعزيز الوحدة الوطنية ومكافحة المفاهيم والدعوات والنعرات 
الطائفية والعرفية والمذهبية والمناطقية والعشائرية والقبلية وحماية حرية 
الكلمة الملتزمة بمبادئ وأهداف الثورة اليمنية. 

6. العمل على توسيع المناخات الديمقراطية وحماية الحريات العامة 4 المجتمع 
عبر الوسائل المختلفة»و الإسهام مع القوى الوطنية والمنظمات الإبداعية 


مهدا 


التشريعات الإعلامييّ الى 


>« ها 
مهد 


والمهنية والجماهيرية 2 ترسيخ الحرية والديمقراطية والعدالة وتعميق حرية 
الرآي وتجسيد فيم الثورة بأبعادها الوطنية والقومية والإنسانية. 

7. الالتزام بميثاق الشرف الصحفي. 

85. العمل على تعميق أواصر العلاقات النقابية والمهنية مع الاتحادات والنقابات 
العربية والدولية. 


التمريعات ال 


ميما 


مهدا 


156 


>« ها 
مهد 


1-5 يقصد هنا بجرائم النشر ذلك النوع من الجرائم التي تتصل بالقضايا 
الفلسفية أو السياسية أو الاقتصادية والعصرية» وهي تأآتىي عن طريق استعمال 
الإعلام بحيث ينجم عنها مسؤولية جنائية وتقع هذه الجرائم على الدولة بطريقة 
مباشرة أو غير مباشرة كالتحريض على الشروع بالقوة لقلب نظام الحكم أو على 
الأفراد بطريقة مباشرة مثل جريمة القذف والسب والإهانة؛: وجرائم النشر هذه قد 
تكون جنائية أو مخالفة للقانون. 

والجناية جريمة تعاقب عليها القوانين ‏ كثير من الدول بالإعدام أو بالآشغال 
الشاقة أو السجن:ء والجنحة والمخالفة جريمة يعاقب عليها القانون بالحيس أو 
القوامة. 

ويرى العديد من القانونيين أن الصحافة وغيرها من وسائل الإعلام يجب أن 
تتحرر من كل هذه القيود. فالصحافة لا تتسبب أذىء فالإيحاء بالأفحار لا يسبب 
للناس أي ضررء فضلاً عن أن العمل بال معنى القانوني للكلمة لا وجود له #ذ 
القاموس الصحفيء ولا محل للقول بوجود جريمة فيما تنشره الصحف. 

ويعمم أصحاب هذه النظرية ذلك على جميع الجرائم التي قد تقع بواسطة 
الضحف ولا عقون فنها اقفوو السب» 

وترى نظرية أخرى أن مهمة الإطار العام للدولة العادلة هو حماية حقوق الأفراد 
وحرياتهم » وهي بذلك مكلفة بالمساواة بين جميع الناس من خلال تنظيم الحقوق 
والحريات »وهذا لا يتحقق 4 ظل الفوضى العارمة وعدم احترام القوانين والأنظمة 
أو اختراق الدستور والأنظمة من جانب الحاكم »وي هذا السياق نرى أن فرض 
العقويات على إساءة التمتع بحرية الرأي عن طريق النشر وهذه هي النظرية التي 
تعمل بها معظم الآنظمة» ويمكن تحديد أركان جريمة النشر فيما يلي: 

1. الركن الشرعي: أي سريان القانون على الفعل الذي ارتكب (فلا جريمة ولا 
عقاب إلا بناء على قانون وعلى زمان ارتكاب الفعل (لا يسري القانون إلا 
على الآفعال التي ترتكب من تاريخ العمل به) وعلى مكان ارتكابه وعلى 
الفاعل الذي ارتكبه. 


مهدا 


التشريعات الإعلامييّ الى 


>« ها 
مهد 


الركن المادي هو فعل الجاني أو مسلكه:؛ فالقانون الجنائي لا يعاقب بصفة عامة 

على مجرد التفكير أ الجريمة» ولا التضخيم على ارتكابهاء أي أنه يحاسب 

على الادازة الحتائة. لا على التحصيرلار كاها: بل اتيرتكي الفاهل قيار . 
وتنقسم الجريمة من حيث ركنها المادي إلى وفتية وتقع ب نفس الوقفت كنشر 
خبر كاذب ومستمرة حالة إجرامية يعافب على فيامها واستمرارها مثل إصدار 

جريدة بدون أخطار. 

1. الركن المعنوي: فعل الجنائي أو مسلكه: وهو الركن المادي للجريمة إنما 
هو المظهر الخارجي الانفعالي داخل وهو إرادة الجاني ضد المجني عليه أو 
هذه الإدارة هي الركن الآدنى للجريمة» وبنشر الجرائم أن تقع بواسطة 
الصحف مع سائر الجرائم 4 عنصرين: 

» عنصر معنوي هو تأليف الكتاب أو وضع الرسم. 

©» عنصر مادي وهو النشر. 
وتشترك الجرائم التي تقع نتيجة إعلان الرأي 4 ركنين هما ركن العلانية 

والقصد الجنائي. 

©»ه رك العلانية: الخو العلانية على أساس إعلان أو إذاعة أو نشر فكرة معينة 
لإحاطة الناس 535 بمضمون هذه الفكرة» وينص القانون 0 
وسائل العلانية وبيان أساليبها.ء وقد يترك الآمر للقاضي وقد حدد القانون 
الفرنسي كما سلف القول 4# الوحدات السابقة 4 الجهر بالقول مباشرة أو 
عن طريق أحدى الوسائل ب مكان عام أو اجتماع عام» فعلانية القول لا 
تتوافر إلا بالجهر به. 

والكتابة بالتوزيع أو العرض للبيع 4 الآأماكن العامة »ولا تتحقق العلانية 2 
الكتابة إلا بالنشر. 
أما العلانية التي لا تتصل بجرائم الصحافة هي تلك التي تكون وسيلتها القول 
أو الكتابة» ولا يدخل الفعل 2 ذلك. 
©» رك العنصر الجنائي: ويقصد به إدارة الجاني نحو ارتكاب الفعل المعافب 
عليه وان يكون الفاغل هالا بمخالقة عمله للقانون أى إرادة اساي بح 
يحميه القانون أو أن يكون الفاعل لم يهدف بفعله أو بتركه إلى غرض 
إتيان الجريمة التي نشأت عن هذا الفعل أو الترك. 


مهدا 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مهدا 


158 


>« ها 
مهد 


ع  20٠--‏ > > 7ب كيجحبي ‏ هيبت كج للضي د 


1-0:قرار جمهوري رقم (12) لسنة 1992م بشأن الجرائم والعقوبات , 
والذي. يهمنا 4 هذا القانون استعراض جرائم الرأي وفقا لقانون العقوبات اليمتى : 
فقد عرفت المادة (192) من قانون الجرائم والعقوبات العلانية بأنها ( الجهر أو 
الإذاعة أو النشر أو العرض أو اللصق أو التوزيع على الأشخاص دون تمييز بينهم 2 
مكان عام أو مباح للكافة أو ب مكان يستطيع سماعه أو رؤيته من كان موجودأ 
4 مكان عام وذلك وسيلة أخرى من وسائل التعبير عن الفكر»ء ويعتبر من العلانية 
مجرد التوزيع على الأشخاص دون تمييز بينهم ولو كان ذلك 4 مكان غير عام). 

المادة (193) نصت على عقوية الحبس مدة لا تزيد على خمس سنوات أو 
الغرامة لكل من أغرى أو حرض علناً على ارتكاب جريمة أو عدة جرائم فوقعت بناءً 
على ذلك واعتبرته شريكاً فيهاء ويعاقب بالعقوبة المقررة لبا ما لم تكن حداً أو 

وغالباً ما يكون التحريض العام هو التحريض على قلب نظام الحكم وعدم 
إطاعة الأآوامر. 

» ونصت المادة (194) على أن يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أو 
باشواية 

واس انا رام مين كر رخفي اندي هترم تبكاو تاليه 

ثانياً: من حرض علناً على ازدراء طائفة من الناس أو تغليب طائفة ».وكان من 
شأن ذلك تكدير السلم العام. 

»عه نصح المادة(195) على من مارس السخرية من الدين الإسلامي أو أحد 
مذاهية تكون العقوية الحيين ند لأ تزيد هانى بخن بنتوات أو النرافة إذا 
كان الدين أو المذهب الذي نالته السخرية أو التحقير أو التصغيرهو الدين 
الإسلامي. 

1 بوقصبت اناد: (196) على أته لا بعد تحريخيا أو أخراء أو قصبينا أذاغنه 
بحث علمي ب دين أو مذهب 2# محاضرة أو مقال أو كتاب بأسلوب علمي 


مهدا 


التشريعات الإعلامين ال 


>« ها 
مهد 


مهدا 


مهد 


التشريعات الإعلامينّا 


مها 


0ظ1 


>« هد 
مهدا 


هادئ متزن خال من الآلفاظ المثيرة وثبت اتجاه المؤلف إلى النقد العلمي 
الخالص. 
© ونصت مادة(197) على عقوبة الحبس مدة لا تزيد على سنتين أو الغرامة 
التي لا تزيد على أربعة آلاف ريال لكل من ارتكب ما يلي: 
أولاً: كل من أهان علنا رئيس الدولة بما يسيء إليه أو يمس شخصيته # المجتمع. 
ثانياً: كل من عاب علناً ب حق ملك أو رئيس دولة أو ممثل لدولة أجنبية 
معتمدة # الجمهورية اليمنية بسبب أمور تتعلق بوظيفته. 
الاك هن انفان علا رتابنة الدولة أو مجلسن الورراء او غيرها هن البينات 
النيابية أو النظامية أن الحيشى أو الجاكه ]و السلطات أو الصالع العامة 
© ونصت المادة (198) على أن يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة أو بغرامة لا 
تتجاوز آلف ريال: 
[ولاكل هن آذاء أو فشر علنا وسوء قصد الخبارا أو آوراقا كاذبة أو مزور: 
أو مكلف او مسور ةكد إل الفير ]ذا كان موناتها كدير السلم الحاء أو 
الآضرار بالصالح العام » فإذا ترتب على الإذاعة أو النشر تكدير السلم العام أو 
الإضرار بالصالح العام ضوعفت العقوبة. 
تي كن ب آذه 1 شر علد ها وار ف السيبات إل للبجالي الستريية 
ةا المطا ةو ساك ار حر ور انان سر فد عا يري 5 
الجلسات العلنية لبا. 
»هع ونصت المادة (199) على أن يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن سنتين أو 
الام 
أولاً: كل من أذاع أو تلشرهلنا مطبوعات أو رسومات أو إعلانات أو صور 
محفورة أو منقوشة أو رسومات يدوية أو فوتوغرافية »وإشارات رمزية» أو غير ذلك 
من الأشياء أو الصور العامة إذا كانت مناضفية للآداب العامة. 
ثانيا : كل من أعلن عن الأشياء المتقدم ذكرها أو عرضها على أنظار الجمهور 
أو باعها »أو أجرها أو عرضها للبيع» أو الإيجار ولوك غير علانية »أو قدمها 
علانية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة ولو بالمجان وش أية صورة من الصور أو وزعها 
أو سلمها للتوزيع بأية وسيلة علنا أو سرا بقصد أفساد الأخلاق. 


ثالثاً: كل من صنع أو حاز بقصد الاتجار أو التوزيع أو الإيجار أو استورد أشياء 
جما نحن عليه قيب تقد للزخراض اكور :. 
رابعاً: كل من جهر بأغان أو صياح أو خطب منافية للآداب العامة. 
خامساً: كل من أغرى علانية على الفجور أو نشر إعلانات أو وسائل لبذا 
لح كشن عرسا 
»هع ونصت المادة(200) على أن تعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنتين أو 
بالغرامة من كل : 
أولاً: حاز أو صنع بقصد الاتجار أو التوزيع أو الإيجار أو اللصق أو الفرض أو 
حر نيية ل انط كلك وير صر سن انها شاع إلى سعسةائيادة 
سواءً كان ذلك لمخالفة الحقيقة أم تشويهها أم إعطاء وصف غير صحيح أم إبراز 
مظاهر غير لائقة آم بآية طريقة أخرى. 
ثانياً: كل من استورد أو صور أو نقل بنفسه أو بواسطة غيره شيئًاً مما تقدم 
للغرض المذكورء. وكل من أعلن عنه؛ أو عرضه على الآنظارء أو باعه أو أجره أو 
عرضه للبيع »أو للايجار ولو 4 غير علانية وكل من علانية بالمجان أو وزعه أو سلمه. 
©»ه أماالمادة(201) فقد حددت مسؤولية رئيس التحرير والناشر ونحوهما عن 
الجرائم السابقة إذا ارتكبت عن طريق الصحف يكون رؤساء التحرير 
والناشرون مسؤولين كفاعلين بمجرد النشر وي جميع الأحوال التي لا 
يمكن منها معرفة مرتكب الجريمة يكون المستوردون والطابعون 
والقائمون بالتوزيع أو اللصق أو العرض مسؤولين كفاعلين أصليين. 
»ع مادة(202) يجب أن يحكم # جميع الأحوال بمصادرة الأشياء موضوع 
الجريمة أو إزالتها ويغلق الدور التي تولت النشر أو العرض مدة لا تتجاوز شهرا. 


مها 


التشريعات الإعلاميج ال 


>« ها 
مهد 


قانون الصحافة والمطبوعات رقم (25) لعام 90 يعد ضمانة أكيدة لحرية 
الصحاقة # اليمن كيف دفهم هده المضامين من منظور حماية حرية 


تي يان 2 نه يري لا يا يجي شري السران فد سدور 
الدي بمكن أن تلعبه وسائل الإعلام اليمنية لتعزيز هده الحالة؟ 


التمريعات ألا 


ميى الي 


>« ها 
مهد 


يمكن تلخيص الوحدة الرابعة على النحو الاني: 
ولاسيما بعد تحقيق وحدة اليمن 2 عام 990 1م. 


ترتبط حركة الصحافقة وما يترتب عليها من حقوق وواجبات للصحفيين 
بتشريعات إعلامية نافذة تجسدت # قانون (25) لعام 1990م. 

يعكس الإعلام اليمني حالة الحراك السياسي الديمقراطي مما ترتب على 
ذلك اتساع حرية الفكر والرأي والرأي الآخرهء وزيادة النشر والتوزيع 2 
عموء اليعن. 

الدولة ما زالت تحتكر وسائل الإعلام الرسمية؛ ولكنها تشجع الوسائل 
الحزبية والآهلية على المساهمة بالنهوض بالمجتمع. 

بدأت اليمن تتجه نحو نظام المؤسسات الإعلامية» وقد تجسد ذلك # إقامة 
العديد من المؤسسات الإعلامية مثل مؤسسة الثورة و14 أكتوبر ث4 عدن 
والجمهورية 4# تعز. 

تؤكد القوانين اليمنية على حماية الصحفي من التعرض للايذاء والإهانة أو 
القدى علية يسوي عمله: إلا أن اللنظمات:الدولية سحلت انتهاكا متكررا 
© السنوات الأخيرة تجاه الصحفيين. 

يتسم الإعلام الخارجي اليمني بحالة متواضعة قياساً بإعلاميات الدول 
الآخرىء ولم يبرز كك الآفق نية لتطوير الإعلام الخارجي اليمني. 


التشريعات الاعلامينّا 


مهد 


>« ها 
مهد 
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سندرس 4# الوحدة الآتية حفوق الإنسان الذى تتناول فيه ميداً المساواة 


وم اهروركالسسازاة أمام القائون واماء القضباء» والساواة يك ذولي الوظائف 
العامة وحذلك الحريات الشخصية كححرية الإنسان # التنقل داخل البلاد 
وخارجهاء وحقه ش الآمن والاستقرار ».وحقه 4 حماية كيانه البشري» وعدم 
الا ار امرض سياف النددي التي أو اليانى. 

ل رس يت طار هده جد جر الشكتا رودن واشيه كب حت 
عليها قوانين الجمهورية اليمنية .حيث لابد للإنسان أن يعبر عن وجهة نظره 
بكل حرية بما لا يتعارض مع النظام العام والآداب والدستور والنصوص 
القانونية وحق الإنسان # اعتناق العقيدة أو المذهب الذي يريده دون إكراءه. 

ويسري ذلك على وجوب تمتع الصحاقة بالحرية اللازمة» والإسهام 2 
البحياة العامة من بخاذل وسياتاها كا قرافب الظوامر السلبيةاية المحتية. 

باللإضافة إلى ذلك ستركز هذه الوحدة على حرية الإنسان الجماعية 2 
التعبير كحريته آش الإجماع وحريته ث4 تكوين الجمعيات والنقابات» والآحزاب 
السياسية التي تعد إحدى سمات هذا العصر المعبرة أحسن تعبير عن حقوق 
الإانسان. 
كما سنعرج على حقوق الإنسان ب العمل ومكافحة البطالة وكذا الحرية 
الاقتصادية واهمها اللكرة وماؤافة الاقتهماد بالدولة بالأضاقة إلى سحل البمن 
حقوق الإنسان ورأي المنظمات الإنسانية والدولية ‏ هذا السجل. 


التشريعات الا 


ميما 


مهدا 


164 


>« ها 
مهد 


إجابة التدريب (1) 

إن الضمانة الأكيدة لحرية الصحافة #4 أي مجتمع من المجتمعات هو فصل 
السلطات الثلاث عن بعضها هذا آولاً» وثانياً عدم التدخل 4 شؤون الصحافة أو 
حماية الصحفي؛ وعدم التعرض له فيما يقول أو يكتب» و قد نصت القوانين 
اليمنية على هذا الحق وخاصة قانون الصحاقة والمطبوعات رقم (25) لعام 1990م. 
الذي نص #4 مادته (14) للصحفي الحق 2# الحصول على المعلومات والآنباء 
والبيانات والإإحصائيات من مصادرهاء وله حق نشرها أو عدم نشرها والاحتفاظ 
بسرية مصادن معلوماتهى..ولاً بجوو إحباره على إفقناء مصادره:طيق لأحخكاء الفانون: 

فيما نصت المادة (13) على أنه لا يجوز مساءلة الصحفي عن الرأي الذي يصدر 
عنه؛ أو المعلومات الصحفية التى ينشرها »أو عدم نشرها »وآن لا يكون ذلك سببا 
للأضرار به ما لم يكن فعله مخالفا للقانون ومن ثم فإن الصحفي يتمتع بحماية 
ذانورية كال ررك وييجننا 2 الهارية القملية اخدراف متعدو لام القو انين عقن 
تم سجن وضرب وتوقيف العديد من الصحفيين جراء آرائهم ومقالاتهم التي تتشر 2 
فصت الج الاهلة 


إجابة التدريب (2) 

تعد اليمن إذا قورنت بالمحيط ولاسيما ب دول الجزيرة العربية حالة متطورة 
لحرية الرأي والصحافة؛ وقيام الآحزاب والمنظمات والمجتمع المدني وصياغة قوانين 
تواكب التطورات العالمية من منظور ديمقراطي إنساني... وهذه القوانين جسدت 
المفهوم العملي لتوجيه الدولة اليمنية نحو ديمقراطية شعبية واسعة يتناول فيها كل 
شرائح المجتمع؛ ولكن من خلال الملاحظة والمتابعة نجد أن اليمن ما زالت 2 
مراحلها الآولى »وأمامها خطوات طويلة لكي تصل إلى المستوى الدولي . وهنا 
يمكن أن تلعب وسائل الإعلام دوراً حيوياً ومهاماً ب تجسيد تلك المضامين على 


صعيد الممارسة اليومية,؛ قلا يوجد مجتمع حر دون صحافقة حرةه. 


مها 


التشريعات الإعلامييّ الى 


>« ها 
مهد 


مهدا 


الممر يعات أل 


مهدا 


مهد 


ميما 


>« ها 
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تعد حقوق الإنسان من موضوعات الساغة المهمة التى يوليها المجتمع الدولى آأهمية 
عرو بكر يا نحا بايد الحكم زرفي بل رصدت هده الحفون يقاينا 
لتطوير الآمم وتقدمها » مما دفع معظم الدول إلى المناداة»بل الآخن بحقوق الإنسان 
على اترغم .ين اعتمان: الك شعان 2 مقرية الدبيافر اسيناف عاننا الذالك. 
وكثيراً ما يتحدث رجال القانون والسياسة عما يسمى بالحقوق العامة وهي الحقوق 
التى تحدد لآأى فرد بمجرد وجوده أي لكونه اسان ولبدا يطلق عليها الحقوق 
الشخصية لأنها تانصق يشخصية القود + أى لكوتة إنيبانا جرا كامل الأهلية: 
تناك كان مه حقو الات الددي ويد وها ١‏ يكو ال نيان نان على حياته 
وحريته ونشاطه»؛ وقد سميت هذه الحقوق بحقوق الإنسان:ء أو بالحقوق الطبيعة, 
تأثيرا بما كتبه فلاسفة القانون الطبيعي. 

وهنا علينا أن نؤكد على حقيقة لا مناص منهاء وهي أن المناداة بحقوق الإنسان أو 
موه ا لنظريات شييفية تين رشان اليب كاه بن لسن جيل ذلك 
وشكن فار ىلعي مارو قرا ضيه الى يهاه علييا بدن وعدن 
والحرية :من خلال الؤسسنات:ذات الطابع الشانوتى الى تكفل ذا الآجير إلى 
الحصول إلى حماية الإنسان وكرامته وقد تجسد ذلك بالفعل بصدور العديد من 
الإعلانات والمواثيق الدولية والإقليمية ومن ذلك الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي 
وافقت عليه الجمعية العامة للأمم المتحدة عام (1948م) بالإضافة إلى الميثاق الإوزي 
لحقوق الإنسان (1950) والاتفاقية الصادرة عن الدول الأمريكية (1969م) والميثاق 
الأمريكي لحقوق الإنسان 981 1م. 

وقد صادقت اليمن على كل الاتفاقات الدولية» المتعلقة بحقوق الإنسان» ثم عمدت 
الدولة إلى تشكيل لجنة وطنية لحقوق الإنسان » ثم تحولت إلى وزارة لحقوق 
الإنسان تركز اهتمامها على تطبيق الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان ؛ 
فيما أو الدستور امتعاف :ورعتاية بخاصة يحقوف الاسيان» ويسنتل هذا الاإمتساء من 
خلال وضوح مضامين حقوق الإنسان الأساسية » ولاسيما حقوق المرأة » قعلى 


مستوى النصوص يقر الدستور اليمني المساواة بين المواطنين » ويحظر التميز على 
ادافين رضي جر الشجاد جرية اشير شكر عه بيلف 
الحقوق الإنسانية» وقد ارتكزت هذه الحقوق ب مضامينها على مبداً المساواة 2 
العمل والتعليع واتصدحة م وتعد اليمن فاهد! السياق:سيافة على التوقيع والاتكيماء 
ان ناض ندري التق شرن افسان ١‏ يدا اددى انك رطان ايند 
ممارسة حقوقهم السياسية والتمتع بالحريات الأساسية» والتعبير عن آرائهم 
وقناعاتهم بمختلف الوسائل. وسوف نركز ب هذه الوحدة على مجمل الحقوق 
الأساسية للانسان اليمني بالتفصيل. 


بعد فراغك أيها الدارس العزيز من دراسة هذه الوحدة يفترض أن تكون 


قَافِوا غلى: 


1. التعرف على المدلولات الفلسفية لحقوق الإنسان من خلال أصل الفكرة 
ا ل ل ل ل ا ا لد ا 


المميزات الكثيرة عن غيره من الكائنات الأخرى. 


: توصيح المدلولاات المتصلة بالحرية التي كنس فدرة الإنسان عدى اختيار 
حياته وسلوكه وعلاقاته بالآخر والمجتمع. 


وا 000 
بالنسبة للإنسان ولغيره من البشر. 

. التعرف على فكرة المساواة المدنية والحرية الفردية من خلال بيئة 
التفاعل الإنساني. 

. الوقوف على المعطيات القانونية والعملية لحقوق الإنسان # الدستور 
والشوا بن المية 

. سلوك اليمن # مجال حقوق الإنسان ومدى مطابقتها للمكوك 
الدولية التي وقعتها اليمن # هذا المجال. 
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لم تقسيم هده الوحدة إلى خمسة أقسام رئيسية وذلك على النحو 


القسم الآول: أصل فكرة حقوق الإنسان وإطارها الفلسفي حيث 
تؤمن هذه الفكرة بوجود الإنسان» وكذا النظريات الفلسفية التي تنظم 
حياة الإنسان من خلال القانون المبني على الحرية المطلقة» وهذا القسم يحقق 
البدفين الآول والثاني من هذه الوحدة. 

القسم الثاني: المقصود بالحرية العامة وكيف حدد الفلاسفة مفهوم 
الحرية (الحرية الفردية) (ومفهوم الحرية العامة) وهو ما يحقق البدف الثالث 
من خلال الوحدة. 

القسم الثالث: تصنيف الحريات العامة» إذ توجد العديد من هذه 
التصنيفات التي تختلف باختلاف الزاوية التي ينظر منها لبذه الحرية» وهو ما 
يحقق البدف الرابع من هذه الوحدة. 


لبا ار ل ل لان اشير 


الوضعية وهو ما يحقق البدف الخامس. 

القسم الخامس: وضوح القوانين اليمنية ومدى التزامها بالصكوك 
الدولية لحقوق الإنسان ثم تطبيقاتها على الصعيد العملي وهو ما يحقق البدف 
اسان يت ال سد 


عزيزي الطالب تتضمن هذه الوحدة الكثير من التقسيمات والتواريخ: 
ولذلك فالمطلوب منك فلم ودفتر لتسجيل بعض رؤوس الموضوعات والتواريخ 
والمفاهيم الرئيسية» بالإضافة إلى ما يجول 2 ذهنك من أسئلة» ولا بأس من أن 
يكون لديك بعض النصوص القانونية التي سنوردها ب ملاحق هذه الدراسة إن 
أمكن ذلك. 


ٍ 
1 
: 
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1-2 أصل الفكرة: 

تتصل فضية الإنسان بشكل جدري ومباشر بوجود الإنسان نفسه على هذه 
الآرض » وقد ركزت العلدر وسخرت نظرياتها ومناهجها لننظر ش ماهية الإنسان 
بورصفة كات حب متفاضاة كلق عن غيروين الكا نانف شرف وقد اشتميه 
جميع العلوم ولاسيما علم النفس وعلم الإنسان (علم الإنتروبولوجيا) أكثر من أي 
علم آخر بالبحث # هذه القضية المتعلقة بالإنسان »وقد بذل فلاسفة الإغريق 
والمصريون والصينيون والبنود والحضارات التي سبقت الحضارة اليونانية وقتا طويلا 
اليمن ب البحث عن ماهية الإنسان وجوهر وجوده» وقد وجد أفلاطون وأرسطو 
4 النفس الإنسانية عنصراً أساسياً ‏ وجود الإنسان »أو نظر إلى هذا العنصر 
كونه جوهراً لوجود الإنسان» والواقع أن هدف العلم الأرسطي أنما هو النفس 
الإنسانية وليس الإنسان. 

وإذا كان أرسطو قد نظر إلى النفس الإنسانية بوصفها جوهراً ومصدرا 
لاكائنات الحية: فإن الفارابي يرى أن النفس كمال الجسم وأما كمال النفس 
فهو العقل »فيحذر فلاسفة المسلمين من أمثال ابن رشد وابن مسكوريه وابن سينا 
وغيرهم حذروا النحو الآرسطي» 4 كون النفس مصدر الجسم وأساس وجوده, 
والنفس وما تعرفه الطريق الوحيد لمعرقتنا لحقيقة ذواتنا من جهة وحقيقة عالم 
الطبيعة من جهة أخرى. 

ولكن فلاسفة العصر الحديث نظروا إلى دراسة الإنسان نظرة مختلفة عن 
التدوة الاقاططر ياوا« رييطية :هاا كان عدف انفده لا يسطى دراب النفس 
الإنسانية بدلا عن الإنسان بصفتها علة وجود الإنسان ومصدره »فإن كانت اقترح 
أن يكون علم الإنسان (الإنتروبولوجيا) علما هدفه دراسة الإنسان من حيث هو 
نفس وجسم: «الانسان ب سد ذاقه وكائن اجتماعى لا مستطي العيش منفرد ا : 
والأفكار القائلة بالفردية 120171011211511 تبقى مجرد أفكار فلسفية لا تجد لبا 


حفوق 


مه 
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إذ إن التجارب الاجتماعية أثبتت انتماء الإنسان إلى جماعة ( صاحب 
الفتلاوى ص (196) وما يعدها ). 

فالفرد والمجتمع مفهومان ينفصلان» وحياة الفرد لا تستوي إلا ضمن مجتمع 
ينتمي إليه بالولادة أو بالاختيار. 

وكون الإنسان جزءاً من جماعة تعنى بالضرورة خضوعه لبعض القيود 
والواجبات إذ لابد لكل مجتمع أيآ كان نوعه؛ وأيا كانت درجة تطوره من نظام 
يحكمه؛» ومن سلطة تتولى فيادته. فكيان الإنسان لا تتحقق كما يقول أرسطو إلا 
بمعيشته آ دولة» لآن من لم يكن عضواً ب دولة فهو شيء آخرهء وبالتالي فإن 
التنافض الأساسي الذي واجه الإنسان هو أن يكون 2 آن واحد فردآ مميا له الحق 
التمتع بحقوق الإنسان وك مقدمتها الحرية. 

فالسلطة ضرورية للطبيعة الإنسانية وتاريخ المجتمع الإنساني وحضارته 
وذؤلة هو _ذكا حقليقة فسحيل.طويل لعلاقة السلظة القاكمرة .ف الكان.والزفان بالجحرية. 

وما يثير الجدل والنقاش بالآمس واليوم هو السؤال الآتي: ما هو حدود 
حقوق الانسان وما جدود لشاطات السلطة :من الناجيتين القانونية والقعلبة 4 وهل 
يحل لك يتارت السيسضاف جطبا رن :2 لعا ناه ب رن ساح 
الفتلاوي ص 197م. ) 


2-2- الإطار الفلسفي لحقوق الإنسان: 

لابد ب البداية أن نعرج على فهم الإطار الفكري والفلسفي لحقوق 
الإنسان» لابد لنا من عودة سريعة إلى أعماق التاريخ لنتعرف على واقع الإنسان من 
حيث الرؤية الفلسفية يمكن التعرف عليه من خلال المدارس والنظريات الفلسفية 
الى ناققنت ا حوال الإسان موضمقه كانا حيا يتمقع باويجه الحياة السيايب: 
والاجتماعية والاقتصادية التي تحتاج إلى تنظيم قانوني يوازيه ما يجب أن يتمتع به 
الشخص من حرية وسيادة من جهة وما يلقى من حاجيات والتزامات باعتباره جزءا 
من نظام اجتماعي من جهة أخرى» وقد لاحظ فلاسفة اليونان أن العالم يسير إلى 
قانون ثابت لا يتغير بتغير الزمان أو المكان» وتسيره قوة عليا وفق سنن ثابتة» وقد 
عرف الفلاسفة هذا القانون بالقانون الطبيعي الخالد» ثم جاءت المدرسة الرواقية 
ووضحت طبيعة قواعد القانون الطبيعي ورأى فلاسفة هذه المدرسة وجوب مراعاة 
الشرع الوضعي فيما يصدره من قوانين أن تكون مطابقة للقانون الطبيعي ٠‏ وغير 

وكن تميكدت المدوسدة الرواةيةرمن الأتهاه تلسهتها.زرحية إنسيانية فنادت 
بإلغاء الفوارق الاجتماعية بين الناس © المجتمعات كافة:» وجعل القانون الطبيعي 
المعيان الأوحد الذئ يحتكم النان إلية سواسية أغرادا ودولة ومعة فانون القوانين. 

وعلى هذا الأساس فإن القول بوجود قانون طبيعي نايع من الإنسان عقلا 
وروحا سابق على كل القوانين الوضعية وأسس منها يتبع جملة من الحقوق الطبيعية 
للأفراد حقوق ملازمة للطبيعة البشرية» حقوق كانت ثابتة للانسان وهو 2 حالته 
الطبيعية الفطرية أي قبل تكوين المجتمع ونشوء الدولة. محمد على جعفر ص 141 . 

وقد ترك انتشار مفاهيم مدرسة القانون الطبيعي آثاره على مفكري 
القرنين السابع عشر والثامن عشر الذين توقفوا عند فكرتين أساسيتين: امتلاك 
الفرد لحقوق طبيعة ملازمة لطبيعة الإنسانية. 

ووجود (فطرية) كان يعيش فيها الإنسان حرا قبل نشوء الدولة: وأراد فقهاء 
نظرية العقد الاجتماعي الاسترسال # هذا النمط من التفكير وتعميقه فتساءلوا 


كيده الاشيان دن حالتة القطن : ايبصب عطي بقاوورد؟ 


- 
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وكان جوابهم: أن الدولة لم تقم إلا نتيجة لعقد بين الناس البدائيين» اتفقوا 
بموجبه على الخروج من حالتهم الفطرية (حالة الطبيعة) وإقامة مجتمع سياسي أي 
دولة؛ إلا أن دعاة هذه النظرية »أي نظرية العقد الاجتماعي اختلفوا على تحديد 
أطراف العقد والغاية منه» ووصف واقع الفرد 4 حالته الفطرية»؛ مما دفع بهم إلى 
استخلاص نتائج مختلفة؛ دافع لبعضهم عن الحكم المطلق»؛ بينما نادى البعض 
الآخر بضمان الحرية وحمايتهما من تسلط الحكم: فاروق أحمد ص 220 وما 
بعده. 

وعلى هذا الآساس يقول الفيلس وف الإنجليزي هريس 2# كتابه 
0 دعوته إلى الحكم المطلق على أساس أن حالة الطبيعة لا تولد إلا 
فوضى لا يمكن احتمالبا ويتبنى ب هذه الحالة ‏ فوضى وعداء؛ بل © حرب 
دائمة ولذا وجد الفلاسفة أن العقد الاجتماعي هو الوسيلة المثلى لتخليصهم من 
الفوضى والحروب» وأن مصلحتهم تقتضي أن يتنازلوا بموجب هذا العقد عن جميع 
حقوفهم وحرياتهم الطبيعية إلى حاكم مطلق. 

أما الفيلسوف الإنجليزي (جون لوك) فقد أعلن برسالتيه الشهيرتين 2 
الحكومة المدنية ]50577611111611 1711© 011 11626165 1780 إلى أن حالة الطبيعة 
ليست جحيما؛ وأن الإنسان كان سعيدا فيهاء غير أن الحالة المدنية أفضل من ذلك 
ولحماية حقوقهم الطبيعية يقوم الآأفراد عن طريق العقد الاجتماعي بإنشاء المجتمع 
السياسيء» والفرد لا يتنازل عن كامل حقوقه للعقد الاجتماعي» وإنما جزء منها 
فقط» وهو يحتفظ ضمن المجتمع بحقوق أساسية يتضمن على السلطة حمايتها وهي 
الحق بش الحياة والحرية والملكية.. إلخ» وقد وجد لوك بأن حرية التعبير والحرية 
الدينية هى عصب الحياة. 

ومن جانبه أحكد جاك جاك روسو أن التوفيق بين السلطة والحرية إنما 
يكون عن طريق العقد الاجتماعي الذي يتعهد فيه الإنسان بالتنازل للمجتمع أو 
الآمة» وليس للمحاكم #ة حقوقه الطبيعية كاملة» دون أن يحتفظ منها بشيء 
وتتمثل السلطة 2 المجتمع الذي يمثل إرادة الأغلبية. 

ويرى روسو أنه ليس ثمة تعارض بين سيادة الدول وحرية الفرد» وآن الحرية 
الحقة تتمثل 4 طاعة القانون الذي هو وليد الإرادة العامة» لا تنتقص طاعة القانون 


من قبل الآقلية حريتها ب شيء ولا يؤدي الآمر إلى استبدال الآكثرية بالآقلية» إذ 


برها ن يها شرك لأقلدة انها لم لمكن على عدرا ب حرنها بكالقن الأ خلس هذا مار 
أن الذي ارتضاه الجميع # العقد الاجتماعي هو طاعة الإرادة العامة أي طاعة 
الأغلبية. د محمد يوسف علوان 23-/2. 

ويرى أصحاب المذهب الفردي أن الحرية الفردية وسيلة لتقدم الفرد 
والمجتمع؛ وأن تمتع الأفراد تمتعاً كاملاً بحقوقهم وحرياتهم يؤدي إلى نمو 
شخصياتهم وفدراتهم» ولكنه يؤدي كذلك إلى تقديم المجتمع وازدهاره؛ فالحرية 
هي سعادة للفردء وهي واحدة من المقومات الآساسية للمدنية والحضارة والتربية 
الاجتماعية والصحية؛ وجزء لا يتجزأ منها جميعا. بون جليل ص 67 وما بعدها. 


أسئلة التقويم الذاتي(1) 


1. كيف حدد الفلاسفة جوهر الإنسان ووجوده؟ 
7 ماذا يعني الفلاسفة بآن الإنسان كائن اجتماعي؟ 
. كيف يمكن أن موقف الإنسان بين حقوقه وبين سلطة الدولة 
القانونية والفعلية؟ 
. ماذا نقصد بالقانون الطبيعي؟ 
. ما المقصود بنظرية العقد الاجتماعي» ومن هم أطراف هذا العقد؟ 
. كيف نظر الفلاسفة إلى الحرية »وماذا يعني الفصل بين السلطات؟ 
. الحرية مدخل لتقدم الفرد.. كيف؟ 
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تتردد كلمة الحرية مباشرة من أفواه الناس مراراً وتكراراً وبشكل 
يومي» وتقفز إلى الصحف والمناقشات 2# البرلمان »و4 المهرجانات والاجتماعات 
الاب 2 شضيات :لحي وا نشي والدري:: خيا حت عد نكن 
مكانة مهمة ب دساتير الدول وإعلانات حقوق الإنسان بغض النظر عن التطبيق. 

خب .ل اس انارت نا سحي حر :2 ناطيا اك ب جيه 
كل إنسان ارتباطأً يجعلها تؤثر مباشرة على حياته اليومية. 

ويدذهب بعض الفلاسفة بآن الحرية تعني ينبوع خير يمكننا التمتع به؛ وهي 
تعني قدرة الإنسان على اختيار سلوكه بنفسه؛ بينما يرى آخرون أن الحرية تعني 
قدرة الإنسان على فعل ما يريد ب حياته وسلوكه؛ وعلاقة الشخصية والعامة يقول 
فولتير : عندما أقدر على ما أريد فهذه حريتي وهذا يدل عل أن الحرية ليست مجرد 
أمنية أو حلم أو وهم تعني سلطة السيطرة على الذات وبموجبها يختار الإنسان بنفسه 
تصرفاته الشخصية ويمارس نشاطه دون عوائق وإكراءه. 

وك هذا السياق تتبين لنا الحريات العامة بأنها مجموعة من الحقوق 
والإمحانات للفرد» وإذا الآمر يتعلق بحريات تظهر بالجمع وليس بالمفرد , فإن هذه 
الحريات (عامة) لأنها تفترض تدخل السلطات العامة» فتعبير العام ©211011 هو تعبير 
شاتع يف اللفة الغانوتية..فيغال:القانون العام المرفق العام والقتطاع العام للدلالة على 
دور الدولة ‏ كل هذه المجالات» أي أنه ب كل مرة تتدخل فيها السلطات العامة 
للأفراد والاعتراف بحريات الآفراد وحقوقهم وإمكاناتهم» وتنظيمهاء وضمانها 
بموجب فواعد فائونية فإن هذه الحريات ترفى من مرتبة الحرية المجردة إلى مرتبة 
الحرية العامة ويمكن اختصار هذا الآمر بالقول : إن الحريات العامة هي القدرات 
الكر: يبرجب القرانن الرحبعية: للسيطر: على الذات والحك يياء فالعادف: 
إذن وثيقة بين الحريات العامة والدولة ومن ثم فإنه لا يمكن الكلام عن الحريات 
العامة ولا تصور وجودها إلا إطار نظام قانوني محدد. 

ومن ناحية أخرى فإن وصف الحريات بأنها عامة فيه إيماءه إلى تمتع جميع 
من يتواجدون ‏ مجتمع ما بهذه الحريات وإن تفرقه بسبب الجنس أو السن أو 
الكفاءة أو المركز الاجتماعي» وأنها حريات يتمتع بها المواطنون والآجانب على حد 


نسواء باسيتتنا . لبعكن 
. ء الحريات السياسية ا 9 نم 
1 6 لتى تقتصر على ا نين أ 
« يه لمواطنين أو يعالجها البعة 
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هناك العديد من أنماط الحريات العامة تختلف باختلاف الزاوية التي ينظر 
منيبا ذف الجرحات واول هذه الأنماطة الحريات من حبة: التصساقها بالافساة 
وافترابها منه إلى حقوق لصيقة لشخص الإنسان وحقوق اجتماعية وافتصادية 
ونقصد هنا بالحقوق والحريات اللصيقة بطبيعة الإنسان التي يؤكد الإنسان من 
خلالبا وجوده»؛ واستقلاله. ومن الحريات اللصيقة أمن الفردء وحرية الحياة 
الخاصة وحرية الفكرهء أو حق الملكية» وحق الاجتماع» وحق ممارسة الشعائر 
اله 

أما الحقوق والحريات الاجتماعية والاقتصادية» فهي تلك التي تتضمن للفرد 
مستوى معيشة معين من الناحيتين المادية والمعنوية» وهذه الحقوق والحريات لا 
يمكن ضمانها للأفراد إلا إذا قامت الدولة بمجهود إيجابي» أي إنها تضع على 
عاتق الدولة التزاماً يتناسب لكل فرد يرغب 2# التمتع بهذا الحق» وحق الانضمام 
إلى نقابة الدولة بضمان النشاط النقابي» وبالمثل فيما يتعلق بحق الأحزاب وحماية 
الصخة والراحة والاستمتاع ياوقات القراخ: 

ويفرق العميد الفرنسي (ليون دوجى7 011081111 بين الحقوق السلبية 
والإيجابية» وتتضمن الأولى الحريات التي تفرض على الدولة مجرد عدم التدخل» 
أما الثانية فتفرض واجبات معينة على الدولة بحيث يتعين عليها أن تتحرك إيجابيا 
لتنفيذها د الشرقاوي ص 2-7/2/. 

ويؤحكد العميد دوجي بأن تعريف الحرية ث الديمقراطيات اليونانية 
نشدي كار متشا ين لياراك مكان تمر ذا كان سبرنتا رو رار عجره 
تنفيذ أو تطبيق لقاعدة عامة وضعت لجميع الأآفراد على السواء ولو كانت تلك 
القاعدة العامة ذات صبغة استعبادية تعسفية » ويذهب الفيلسوف البريطاني (جون 
ستيوارت مل) 3 مقالته 3 الحرية ‏ 1161]97[ 185597 لم 3# مجال تصويره 
للجانب السلبي للحرية بأن الحرية تعنى (المجال الذي أستطيع فيه أن أعمل ما أريد 
دون تدخل من الآأخرين 4 حريتي وكأنٌ الفرد لا يكون حرا إلا عندما يكون 


سلوكه أو تصرفه غير مقيد بقيد خارجي. 


ولكي يسهل (جون ستيوارت مل) أمر نظريته لتقبل من الآخرين » قسم 
تصرفات الفرد إلى نوعين: التصرفات التى تخصه وحده دون غيره» والتصرفات التي 
يمكن أن تؤثر على الآخرء وهو يرى أنه لا يحق للمجتمع أبداً التدخل 2# النوع الأول 
بينما يحق له التدخل 4 الثاني» ولكن عندما يكون ذلك ضرورياً لحماية الآخرين 
من الأذى. 

أما الجانب الإيجابي أو الاجتماعي من الحرية فيتم التعبير عنه بعبارات 
إيجابية لآن اختيار الحرية يتم بممارستها والتأحد من هذا المعنى يعني أن حرية 
الفرد تنتهي بعلافات اجتماعية يكون من الضروري تنظيمها ضمن إطار القيم التي 
يؤمن بها المجتمع وعندئد يجب علينا أن ندرك أن للحريات سمات عديدة مثل: حرية 
التفكير والحرية الاقتصادية وما شاكلها (صاحب الفتلاوي ص 204). 

أم الفقيه الفرنسي (أسمان) فقد أحكد على تضييق الحريات إلى مساواة 
وحرية فردية» و قد فرق (أسمان) بين المساواة المدنية والحرية الفردية ويتفرع عن 
المبداً المساواة © رآي (أسمان) أربعة حقوق هي: المساواة أمام القانون» وأمام 
القظباء» بويك نولى الوضتاتت العامة»واماء الضراتب: 

أما الحرية الفردية فتتفرع إلى حريات ذات مضمون مادي أو تتعلق بالمصالح 
الفردية؛ والحريات المعنوية التى تتصل بالمصالح المعنوية للفرد. وتشمل الحريات 
ذات المضمون المادي أي الحرية الشخصية بالمعنى الضيق؛ أي حق الآمن وحرية 
التنقل» وحق الملكية الفردية أو حرية التنقل» وتشمل الحريات ذات المضمون المعنوي 
وحرية العقيدة أو حرية الديانة» وحرية الاجتماع» وحرية الصحافة» وحرية تكوين 
الجمعيات وحرية التعليم. 


ل الذاتي(2) 


1 تردد كلمة حرية . ما المقصود بها؟ 
:ها أتفاط:الحريات العامة © 
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مر موضوع حقوق الإنسان بمراحل كثيرة من التطورء ففي العصور القديمة 
كانت المجتمعات مبنية على قاعدة الحق للقوة التى لا تعى يحقوق الأفراد . فكانت 
حقوق الإنسان غامضة:» بل # أغلب الأحيان مفقودة» ولم تكن الحرية الشخصية 
ولا غيرها من الحريات معروفة ولا ثابتة» ويسود العالم موجة من الرق بصورة 
مألوفة» وحرية العمل مفقودة؛ ومقيدة ب كثير من بلدان العالم»؛ النظام الطبقىي 
شائع والشعب مستعيدا والمرآة غير موجودة على مسرح الاحترام الدائم, وحقوقها 
مهدورة. 
الأولية, ومنها حق الحياة؛ وحق الملكية وحق التقاضي أمام رئيس القبيلة حدث 
ذلك بشكل بطيء وبسيط جدا. 

لقد بدا اليونان والرومان قبل أن يدونوا قوانينهم» بل إن أول تدوين روماني 
الألواح ألاثنى عشر لم يكن إلا تجميعا للعادات والتقاليد السائدة التى أقرت ما 
ذكر من حقوق إلى جانب ما بقي من ذيول فاسية حيث كان فلاسفة اليونان يعدون 
الوق حالة«طميعية» :وضروووية لكامين العمل ف اقتصاديات:ذلك الزمان الا ضافة إن 
الرفيق» وظهور نظام الزواج مع السادة لدى الرومان الذي تتأحد فيه سيادة الزوجح 
على زوجته بصورة مطلقة؛ أي أن الزوجة تخضع فيه لسلطة زوجهاء وتصبح 2 
رعنايا. 

أي محنيينا الدرين: عدو مكار فشتكا يبن قياقل متفر د :: كانت كن 
منها دويلة ذات سيادة, ويرتبط أيناء القبيلة الواحدة بالولاء العصبي للقبيلة؛ وحكان 
الغزو مباحا والثأر مألوفا »أما المرأة فكانت مهينة وتطيع الزوج ب كل صغيرة 
وكبيرة وليس لبا رأي. 


وكانت القسوة هى السمة السائدة © المجتمع العربي القديم فأخذت تخف 
تدريجياً لاسيما 4 عصر الجاهلية الثانية قبيل بزوغ فجر الإسلام حيث اشتهر 
العرب بالكرم والشهامة والرجولة وحماية الجار ورعاية العهد والدمة. 


1-5 # العصر الإسلامي: 

وخين شري ا رابائية شري انا شف ينض حفون | دشار 
وواجباته»؛ لأن تقرير الحقوق والواجبات 2# الإسلام مصدره الله عز وجل الذي هو 
حق الحق والعدل المبين. 

(ولقد أرسلنا رسلنا بالبينات وأنزلنا معهم الكتاب والميزان ليقوم الناس 
بالقسط) سورة الحديد آية رقم 25 ؛ «اللّه الذي أنزل الكتاب بالحق والميزان) 
سورة الشورىء آية رقم 17 

جعل الله ميزان الحق والواجب مرتيظأ بالعدالة الإلبية يعطى الحق والعدل 
والواجب بعداً عقائدياً فيطالب المرء بحقه 4 إصرار وثبات» ويجاهد لأجله لأنه من 
أمر اللّه الذي ينبغي ألا يفرط به» وإلا كان من الظالمين أنفسهم» الذين قبلوا الذل 
والبوان: (ومالكم لا تقاتلون 2# سبيل اللّه والمستضعفين من الرجال والنساء 
والولدان الذين يقولون ربنا أخرجنا من هذه القرية الظالم أهلها) النساء د/. 

وعلى آية حال سوف ننظر بعمق إلى حقوق الإنسان # الدين الإسلامي 
الحنيف»؛ ابتداءً من ظهور الإسلام على يد الرسول الكريم محمد صلى اللّه عليه 
وسلم لنرى بوضوح أن هذا الدين يكرم الإنسان ويفضله على جميع مخلوقاته (ولقد 
كرمنا بني آدام وحملناهم 2# البر والبحر ورزفناهم من الطيبات وفضلناهم على 
كثير ممن خلقنا تفضيلا) الإسراء 75/. ( لقد خلقنا الإنسان ‏ أحسن تقويم) التين 
4 

والواقع أن الإسلام لا يميز خ الكرامة والحقوق بين إنسان وآخر بسب 
الفرق أو الحفس أو السب أو اللوق أو اللقة ‏ كاختلاف الأسبايهوالآلوان مدآايات 
الله البشر لا مسوغ استعلاء وعصبية (ومن آياته خلق السموات والأرض واختلاف 
ألسنتكم وألوانكم إن # ذلك لآيات للعالمين) الروم 22. 
2-5 # الولايات المتحدة الأمريكية: 1151115 1111111211 01 10©121:261011 
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أقامت بريطانيا 13 مستعمرة ب شمال أمريحا وقامت ثورة ضد 
البريطانيين منادية بالاستغلال من التاج البريطاني 4# الرابع من شهر تموز عام 
6م التاريخ الذي أعلن فيه الاستقلال من التاج البريطاني» وقد عدّ هذا الإعلان 
الجردة والاييسادل حف طبيعا اد ميان : ون ككون ينيف جردا ينه بالاتفان بين 
الأفراد للوصول إلى تأمين الحريات مع ضرورة العمل بمبدأ السيادة للشعب وتأمين 
الوسياقل القاثونية لتطبيق هذا البذاء وقد بحاءية ديياجه هذا الأفلان. 

تقرر بهذا أن من الحقائق البديهية أن جميع البشر يولدون متساوين »وقد 
حباهم الخالق قدراً من الحقوق التي لا يجوز المساس بهاء ومن بينها الحق # الحياة 
ب الحرية والسعى لبلوة السبعادة: وان الحكرمات أنما فشا بين الناس 'التكريس 
هذه الحقوق؛ ويكون مصدر شرعيتها رضاء المحكومين... وحين تكون أية 
حكومة من الحكومات هادفة لبذه الغايات فمن حق الشعب أن ينشئغ حكومة 
جديدة ترسى إسهاما على تلك المبادئئْ وتنظيم سلطاتها على الشكل الذي يبدو 
للشعب أنه يقوم بواجباته تجاه شعبه لضمان أمنه وسعادته. 

وقد حرصت المستعمرات البريطانية 4 أمريكا بعد الاستقلال على تضمين 
إعلان الاستقلال بعدد من حقوق الإنسان »فإعلان استقلال فرجينا مثلاً ب 12 
حزيران 1776م أوجب على السلطة السياسية أن تؤمن سلامة الشعب والآمة وأن 
شيو على تعماية الفرى ونومن الصبلخة العامة و اكد هذا الأغاذن اننا أن الشسر 
بطبيعتهم متساوون # الحرية والاستقلال» ويتمتعون بحقوق تفرضها الطبيعة 
البشرية ومن تلك الحقوق التمتع بالحياة والحرية وحق الملكية والحصول على 
السعادة والسلامة. 


3-5 2# فرنسا: 

صدر إعلان حقوق الإنسان المواطن ث فرنسا 4 26 آب 1789م حين قامت 
الثورة الفرنسية بعد موافقة الجمعية التأسيسية عليه» ويقع هذا الإعلان ش 17 مادة 
ويعد من أهم الوثائق التاريخية التي عالجت حقوق الإنسان »ولا يزال يؤثر بشكل 
مباشر وغير مباشر # العديد من دساتير العالم.. 


وقد نص الإعلان الفرنسي الذي ألحق بالدستور سنة 1791م على أن الناس 
خلقوا أحراراً ومتساوين # الحقوق ويبقون كذلك؛ وأن هدف كل دولة المحافظة 
عن حقوق الإنسان الطبيعية التي لا تقبل السقوطء؛ وهي الآمن والآمان والحرية, 
والتك فقاوم الاميظاياف» وير ا لأعازن الى ان الشعييمه فصون السلطات: 
وأوضح الإعلان حرية الفكر والرآي» وأحد على حرمة الملكية؛ وعدم جواز 
استملاكه إلا للضرورة العامة»؛ ولقاء تعويض عادل» وحرم الإعلان أن الآصل براءة 
الذمة» ولا يجوز توقيف أحدء أو اتهامه؛ أو حبسه إلا بالقانون» ولا يجوز الحكم 
عليه إلا بعد محاكمة قضائية: ولا تجريمه بجرم أو فرض عقوية عليه إلا وفقأ 
للقانون» ويتصف هذا الإعلان بطابعه التقليدي »وليس الإنساني أي أنه 3 يفعل 
سوى الاعتراف بحقوق الإنسان الطبيعية التي ولدت معه بوصفه كائناً حياء وليس 
لواضعي هذا الإعلان سوى التذكير بهذه الحقوق التي أدى نسيانها إلى سوء 
الأحوان العامة كعات الدولة ويوله اناس اجرار ومسارين .3 اللجقوق وا رواجيات.د 
علي الواهبي ص 22. 

وقن اتكشذ هذا الأعلان .ضف العالية: .ذهو لم تظرع إعلانا لحضوق 
لمر عدي ل جار ساب اعدراف جر عدرن اماما لساك برب 
البشر. © كل مكان وزمان » ومع ذلك قصر بعض الحقوق على المواطنين فقط» 
كلهم وحدهه الجحويظ الإشعراكية مين الفانون» ويك الوصول إلى حميه الراتب 
والوظائف العامة ولبم الحق وحدهم على الموافقة على الضريبة. 

إن تبادل الآفكار والآراء هو أحد أركان حقوق الإنسان فإن ممارسة هذا 
الح يك مج بياب جمد رجا اش ييا لحر طن شط بحي عر بدلا 
الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان أن جميع الناس متساوون 4# التمتع بهذا الحق 
الإنساني» غير أن المواطنين هم الذين لبم المطالبة باحترام هذه الحقوق من قبل 
السلظة العامة 


4-5 # بريطانيا: 
صدرت لائحة حقوق الإنسان #ة انجلترا سنة 1688 1181]5 01 0111 116 


وهي عبارة عن عدة وثائق وإعلان تتضمن حقوق الإنسان» ومن هذه الوثائق: العهد 
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الأعظم سنة 1215م 2119) 102258112 حيث وقع الملك جون على هذا العهد تحت 
إرادة الشعب الذي أثار وأعلن ثورة على الظلم والطغيان . وقد نص هذا العهد عن 
الحقوق الأساسية وحمايتهاء وقرر عدم سجن الإنسان بلا محاكمة وأقر نظام 
المحلفين أعطى البرلمان سلطة على المال العام وكفل هذا العهد حق الملكية وحرية 
التجارة وحرمة التنقل و4 سنة 28 صدرت ملتمس الحقوق 1121]5 01 0©1]11101 

ومن أهم ما جاء فيه أنه لا يسجن أي شخص إلا بتهمة حقيقية محددة ولا 
تعلن الأحكام العرفية وقت السلم. 

ومن أهم لوائح حقوق الإنسان لائحة الحقوق 115115 01 8111 الصادر عام 
8 وفيها تناول الملك أنشاء محاكم استثنائية» وتقام المحاكمات عن طريق 
المحلفين وتقضي بعدم مغالاة المحاكم 4 طلب الكفالات وفرض الغرامات أو 
الحكم بعقوبة قاسية وغير مآلوفة» مع ضمان الحريات الشخصية وحق ال مواطنين 
بتقديم العرائض وحق الفرد 4 محاكمة عادلة» ولآخذ بعين الاعتبار التعامل 
الى عن المناب ‏ واحين يأتي قانون التولية ]5611161206121 01 ]ىم الذي 
فرض عام 1701 على الآسرة الحاحمة 4 هانوفر كشرط لاستلامها العرش» 
وفيه يعترف الملك بحقوق عامة للشعب وبالديمقراطية البرلمانية وسيادة القانون. 

ولبذه الوثيقة أهمية كبيرة حيث أعترف الملوك فيها بالحقوق الآساسية 
تشع كيز الكر دو نيالدييةراعية البرناب :وسياد: القانون كما ادم إلى إريماء 
قواهق المساواة«والحرية. 


5-5- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: 
15" 1111111211 01 10121:261013 لأوكثاء217ل] 
لقد أحد ميثاق الأمم المتحدة # مقدمة على إيمان شعوب هذه الآأمم 
بالحقوق الآساسية للانسان وبكرامة الفرد وقدرة وتعزيز احترام حقق الإنسان 


> 


والحريات الأساسية للتاين جميف ء والتشحيه على ذلك إطلاف ملا تمييز سيب 


يد هه 


ويتألف الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من مقدمة وثلاثين مادة وتقر المقدمة 
لجميع أعضاء الأسرة البشرية من كرامة»: ومن حقوق متساوية وثابتة مما بشكل 
اساسا للحرية والعدل والسالميظ العالم. 

تاك باد سر رساو ٠‏ رعق ضيبا يار انارت 
بربريتها الضمير الإنساني» وكان البشر قد نادوا ببزوغ عالم يتمتعون بحريه فيه 
ع ا ا ا 57 

نكت .5 سار ان قن لحرن يجار اتضاء إاشاد ارده 
جره يمرو ات عاشي الجر عن الطيا أ الاشطياد ساد 
الجمعية العامة للأمم المتحدة قامت بنشر هذا الإعلان على ألملاء بوصفه المثل الأعلى 
المشترك الذي ينبغي أن تبلغه كافة الشعوب وكافة الآمم دأحمد جمال ص 197. 

وب عار جاده دوق لفون ل رلك ب الساس لحر ار سيار 
2ك رد شرن بن ريو عفد رضيي وطري ان عاضر ينضي يهنا 
اد خا وائية الببارة 

بك سر عدون تين الأباية يإ كيد إشحيهة 
وتحريم الرق والعبودية والتعذيب» وحرية الرأي »الفكر وحرية الملكية والمنزل 
و الحياة سام و حرف رابيد ر كر يباو الراطين إزاء السانون ‏ جده 
التمييز بينهم ثب العنصر أو اللون أو الدين أو المذهب السياسي »وحق الشعب 2 
الاشعراكرة الحياة العافة وذو المتناصب» وجل الأمن اللجتماعى والتمتع بالحليية 
وحرية التنقل واختيار المنزل وحق اللجوء فراراً من الاضطهاد» واعتبر أن الأصل 
براءة الدية ومنع القاء القيدن أو الحيين او الننس اسنيد اذا وافرحن التقاحين 
العا ابره ره الشرعياية السعرب واللساق اب 

رافر ين انين وكرية ]جات وي إن ات لجيه واي والسرة 
الشخصية وحقوق الآمومة والطفولة» وحق اختيار الآباء تربية أولادهم. 

وأشار هذا الإعلان إلى حق العمل» ومن اختياره بشروط عادلة ويآجر 
متماو مع السو الأخرين بذ نفس العمل» وحق الفبرد ف الرائحة آوقات الشراغ: لا 
لجا نض مسن اماك سل رع اندر مسد بسب كات 
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للمحافظة على الصحة والرفاهية له» ولأسرته »ويشتمل ذلك على الغذاء والكساء 
واللسبركرةو السناءة:الطبيعية والبخدمناث الاجتمافية اللازمة. 

كما يؤكد على مجانية التعليم 2 المراحل الآساسية الآولى على الأقل وان 
يكون التعليم الابتدائي إلزامياً مع إفساح المجال للفرد 4 المساهمة # حياة المجتمع 
الثقافية والفنية والآدبية» وتوجيه التربية نحو إنما الشخصية. 

ويختتم مواده بآن على كل فرد واجبات نحو المجتمع الذي يعيش فيه؛ و أن 
الفرد يخضع ث ممارسة حقوفه وحرياته للقيود التي يقررها القانون لضمان 
الاعتراف بحقوق الآخرين وحرياتهم احترامها. 

وقد نصت المادة (30) من الإعلان على أنه ليس © هذا الإعلان أي نص 
يجوز تأويله على نحو يجيز لأي دولة »أو جماعة ,أو أي فرد أي حق بأي نشاط أو 
بأي فعل بهذه الآحوال شيء من الحقوق والحريات المنصوص عليها فيه. 

وهنا فقط نشير إلى الميثاق الأوربي لحقوق الإنسان الذي لا يختلف 2 
مضامينه عن حقوق الإنسان العالمي إلى جانب الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان 
والميثاق الآفريقي لحقوق الإنسان والشعوب. 


6-5 حقوق الإنسان 4 اليمن: 

نصت المادة (6) من دستور الجمهورية اليمنية على تأكيد الدولة العمل 
بميثاق الآمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان وميثاق وقواعد القانون الدولي 
المعترف بها بصورة عامة» وانظلاقاً من.مضامين الدستور اليمش» .صادقت والتزمت 
اليمن على الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان. 

فقد صادقت على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان _3 1994/9/29م والعهد 
الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 3 1987/2/29م والعهد الدولي 
الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 198//2/9م. 

وقعت (الجمهورية العربية اليمنية) على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع 
أشحكال التمييز العنصري 2 1972/10/18م كما اعتمدت اليمن الاتفاقية 
الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها 2 1987/58/17م بالإضافة 
إلى الاتفاقية الدولية لمناهضة الفصل العنصري 2# الألعاب الرياضية 1986/5/16م 


والجدير بالذكر هنا أن اليمن وقعت عليها؛. ولكن لم تصادق عليها... كما 
صادقت اليمن غلى العديند من الصئسكوك المتعلقة يمتاهضة التعذيب والإيادة 
الجماعية وجرائم الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية» فقد صادقت على هذه 
الصكوك 3 298/7/2/9م- 1987/2/9م - 91/11/5م كما وقعت وصادقت 
اليمن على العديد من الصكوك المتعلقة بالمرأة والطفل مثل اتفاقية القضاء على 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة والاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأة 
كذ ات حدون لعفن وى عاتب مهياء ةشير على مكرك بات 
بالزواج والأسرة والسياسة فقد صادقت على ذلك 3 1987/2/9م. 

والملاحظ أن اليمن عضو فعال وإيجابي # المجتمع الإنساني » يتضح ذلك 
من خلال التوقيع و المصادقة على كل الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان 
وبالقانون الدولي. 

فقد صادقت اليمن على اتفاقيات جنيف بشأن تحسين أوضاع أغراد القوات 
المسلحة 4 الميدان »وغرقى القوات المسلحة ش البحار» وصادقت على البروتوكول 
الإضاح الأول الملحق باتفاقيات جنيف والمتعلق بحماية ضحايا المنازعات المسلحة 
الدولية» والبروتوكول الإضاح الثاني الملحق باتفاقيات جنيف والمتعلق بحماية 
ضحايا المنازعات المسلحة غير الدولية وكان ذلك 2 90/4/17م. 

كما ضصاذفقف اليمة على الغديد :3 اتقافيات منطية العمل الدولية ويرى 
الباحث أن اليمن وهي توقع وتصادق على هذا الكم من الاتفاقيات الدولية» إنما هو 
مؤشر يعطي أبعادا إيجابية لطبيعة صانع القرارء ومدى تفاعله مع محيطه 
الإنساني»؛ ويهمنا ب هذا المجال أن نركز على الاتفاقيات المتعلقة بحقوق الإنسان 
ومدى التزام اليمن بها ثم تطبيقها على صعيد الممارسة العملية» وسنتتاول هذه 
المضامين بالسرد والتحليل بعد قيام الدولة اليمنية الموحدة 2 22 مايو 90م باعتبار 
أن هناك شخصية لدولة جديدة من دولتين © الشمال والجنوب؛ وشكلت 
الجمهورية اليمنية دولة ذات سيادة أعلنت من مدينة عدن عاصمة الجنوب فاستهلت 
هذه الدولة الحديد؛ السماء لاأحراب السبايدة معارب الشطتها انطاذفا من مدا 
الآخذ بالديمقراطية واحترام حقوق الإنسان» وارتبطت التعددية السياسية بحرية 
الصحافة وإطلاق ملكة الإبداع الفني والأخلاقي. 
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وجاءت الوحدة اليمنية بمضامين جديدة كانت نقطة تحول حقيقية ‏ حياة 
لشفب اتيمتى كا الشطرين «ضانتقلت الخاكلات بين الجنوب والشمال» وارتقمت 
نقشاظ الجدود» وكذا التقاط النفسية؛ وكلاحم الشعب ف شماه ويجتويه وشرفه 
وغربه؛ وكانت الوحدة خيراً حقيقياً على الوطن والمواطنين... الأمر الذي فتح 
فحالاك واسعة لتتجير طاقات البمنيين .3 مكلف الجالات. كل هز| امراك كان 
مبنياً على أسس متطورة ترجمها دستور الجمهورية اليمنية الذي كفل الحريات 
والحقوق الآساسية» وأبرزها: 

أو بحن الواطنة إن صن امور اراد (4ه عن "ندا بجر تسليه 
0050 

وثانياً : حق المساواة بين المواطنين جميعهم فهم متساوون 4# الحقوق 
والواجبات العامة .وتحقيها لتك فاق الدولة مكيل تكافو الخوص لحمبة 
المواطنين سياسيا واقتصادياً واجتماعيا وثقافيا .كما أن لكل مواطن حق الإسهام 
ف الحياة السياسية والاتتصادرةوالاستماعية والثعافة. 

ذالذا + الحق يك جعل المسؤولية الجناكية بشخصبية .ولا جريمة ولا هقوية إلا 
بقانون . 

رائعا «الحق هدم التسباتك. 3 القيضى ,كما خضت اكاد:(48) انهلا 
يجوز القبض على أي شخص أو تفتيشه أو حجزه إلا ث حالة التلبس أو بآمر توجبه 
فبرورة الفحقق + وصيانة الآمن وكها الكو القارودكهما انس لا يجوز حرمان 
أحد من حريته إلا بحكم من محكمة مختصة:؛ وش حال القبض عليه يقدم إلى 
الجاكي: شازن أ يها رغشري ساعد من الشيكن هليف ونه الجن د إبيتدعاء 
محاميه لحضور التحقيق وإبلاغ أقاريه أو من يهمه الآمرء وإذا صدر حكم من 
محكمة مختصة يقضي بالسجن يجب المحافظة على كرامته وإنسانيته »وعدم 
تعذيبه أو النيل منه» ولا يجوز حبسه إلا 4 الأماكن المخصصة لذلك . 

خامساً : وكفل الدستور للمواطنين حرمة المسكن والمال والعرض حيث لا 
يجوز مراقبتها أو تفتيشها بالإضافة إلى حق التعبير» والتعبير عن فكرة بمختلف 
الوسائل المتاحة له »وبالأساليب التي يعتقد أنها ستعبر عن آرائه أو مواقفه وتشمل 
حق الكتابة والخطابة والنشر والاجتماع . 


سادسا «اكادة (42):وتصيت اللنادة (59) على حماية الراسللات وحريتيا 
وصيانتها ولا يجوز مراقبة المراسلات سواء كانت بريدية أو برقية أو هاتفية أو 
إفشاء سريتها أو تأخيرها إلا 4 الحالات التي يفصلها القانون. 

ساد يحو شي نحي لظ كيو ند نينجلل رسيا 
مؤسساته وتهيئة الظروف المناسبة» والتعليم # المرحلة الآساسية إلزامي المادة (25). 

ويركز الدستور على حقوق وحريات المواطن الاقتصادية والاجتماعية إذ 
افغخبر أن الحقوق. الاقتصادية انها شان الحريات السياسية» ون واجحبات 
الحكومة تذليل الصعاب أمام المواطنين للحصول على هذه الحقوق» وأهمها حق 
وحرية العمل» وحق التملك والعدل الاجتماعيء؛ وغيرها من الحريات الفردية 2 
المجالين الاقتصادي والاجتماعي »وقد اقر الدستور حق ممارسة النشاط الاقتصادي 
الخاص وحق التملك بشرط عدم الإضرار بمصلحة المجتمع حيث نص على أن من 
المبادئ التي يقوم عليها الاقتصاد الوطني صيانة الملكية الخاصة عفلا تمس إلا 
للضرورة» ولمصلحة عامة .وبتعويض عادل »وش هذا السياق سعت الجمهورية 
اليمتية إلى تغزب متنافيع حقوق الاشبان ١:‏ شهدت القاضصوة صنعاء مرتمر 
الدممقراطيات الناشته و عقوت نودو اغلبيب: التحقوق الافتعيانية والاجتياعية د 
الفترة ما بين 2000/2/7-5م ونظمتها المفوضية السامية لحقوق الإنسان التابعة 
للأمم المتحدة ألقت السيدة ماري روبنسون المفوضة السامية لحقوق الإنسان التابعة 
للأمم المتحدة كلمة شددت فيها على أهمية الموضوعات التي تناولتها الندوة 
المكرسة لحقوق الإنسان # المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية 
معززة بذلك المسار المتنامي للتجربة الديمقراطية 2# اليمن»؛ فيما أكد رئيس الوزراء 
اليمني د/عبد الكريم الإرياني 4 كلمة ألقاها 4# هذه الندوة بأنها تأتي 4 سلسلة 
الديمقراطية التي ترعاها اليمن» وأعلن عن إنشاء صندوق خاص لدعم قضايا حقوق 
الإنسان؛ 

يرى الباحث أن انعقاد سلسلة الندوات والمؤشرات # اليمن يبرهن على 
جدية اليمن وحرصه الفاعل مع المجتمع الدولي ب ترسيخ ونشر حقوق الإنسان 
ومبادثها كمنظومة شاملة تتداخل الحقوق السياسية والمدنية بالحقوق الاقتصادية 
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والاجتماعية والثقافية؛ والحق # التنمية وصولاً إلى تحرير الإنسان »من الجهل 
والخوف والفاقة »واليمن من الدول السبافة إلى التوفيع والانضمام إلى المواثيق 
الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان وهو الذي أتاح للمواطن اليمني ممارسة كافة حقوقه 
السياسية» والتمتع بجميع حرياته الآساسية:» والتعبير عن آرائه وقناعته بمختلف 
الوسائل. ويرى المراقبون أن تطور عملية حقوق الإنسان # اليمن لم يقتصر على 
الجوانب لمتعلقة بالحقوق السياسية والمدنية فحسبء؛ وإنما قطع شوطا كبير د 
ميادين القضايا ذات الطابع الإنساني ولكل مواطن الحق # ممارسة العمل الذي 
يعار نيه :سي قر هال مكو يدن انهياة كر ييه ره الجن 
ايضاية تكرين التططبات و الاتجادات النقادية وانيزي: لكي ترص نضاطا بحيريا 
على رش سين الساجة الرسونة والشان يا بسشرقه كيل دجا ديات 
اتسعت مجالاتها التنموية وتعددت الخطط والبرامج الطموحة والإصلاحات 
الاقتتصادية والإدارية الشاملة لكي تدفع بالإنسان اليمني إلى مصاف الدول والآمم 
الناهضة. 

وما هنا أن نركويان الرانباك شكلن اهتماف معوي من الدرلة عد 
تالت اهتماما ورعاية وتشجيفها على الشاركة 4 العمل السياسى واليناء الاجتماعن 
عنيا إلى جنب مع أحيها الريدل: 

ينات فلك السام الى تريجيي ا الشبكرية يديه فى صديه الماربها 
الديمقراطية استجابة لما أكدت المفوضية السامية السيدة (ماري روبنسون) من 
الجاجة لاشتراك الجبيع _فاهيلية الشمية والأخد يعن الاعثار بالخطظ الشيوية 
المحلية المستديمة وكذا الربط بين حقوق الإنسان والتنمية وتعاون الجميع ب مجال 
تحقيق هذه الحقوق» ولا شك أن الإشارات 4 توجه اليمن نحو المجتمع الدولي تعبر 
عن رضاه حول مسار حقوق الإنسان # إطار التجربة الديمقراطية التي تعيشها اليمن 
منذ عام 199)0م. 

و هذا السياق فإن دعوة اليمن إقامة مؤتمر دولي لحقوق الإنسان بالتعاون 
مع هيئة الآمم المتحدة والمنظمات الدولية: :قد جسدت 55 جدرا هك موقف اليمن 
حول حقوق الإنسان فقد تعزز التعامل بين اليمن والآمم المتحدة بتوقيع» وذلك لتعزيز 
التعاون الفني والإداري بين الجانبين » الأمر الذي أسس لمرحلة متطورة من مراحل 
التعاون النوعي لحقوق الإنسان كمنظومة إنسانية ارتبطت بالعطاء والحرية والتئمية 


وحلت مبداً المشاركة الفاعلة لآن الحق 3 التنمية وجه من أوجه التعددية السياسية 
باعتارها متك امد العا كة ف القبراري:والتفاعيل مع ويذا هيدا الأطار كو 
تقرير وزارة الخارجية الآمريكية الآخير بأن الحكومة نجحت # تعزيز المبادئ التي 
اتخذتها لتعزيز البناء المؤسسي الديمقراطي » ويضيف التقرير أن اليمن فد حققت 
نجاحات حقيقية 4 توسيع الخيارات أمام الناس ك2 التعليم والصحة والعمل. 

وك إطار اهتمامات مجلس النواب بحقوق الإنسان أنشاء من بين أعضائه 
لجنة لمتابعة حقوق الإنسان »وفد كرست جهودها # زيارة العديد من المحافظات 
للإطلاع على السجون » ونبهت الحكومة إلى ملاحظات # إطار استكمال منظومة 


حقوق الانسان. 
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أسئلة التقويم الذاتي (3) 


. ما موقف الشريعة الإسلامية من حقوق الإنسان 5 اذكر بعض الآدلة 


الموضحة لذلك. 


. ما المقصود بالإعلان العالمى لحقوق الإنسان 5 وما تأثيره على اللوائح 


. اذكر المبادئ التي قام عليها استقلال الولايات المتحدة عن التاج 


البريطاني. 


. يتألف الإعلان العالمي لحقوق الإنسان # العديد من المضامين المهمة: 


اذكر أهم نقاط هذا الإعلان. 


. تحدث باختصار عن أهم التشريعات اليمنية المتعلقة بحقوق الإنسان. 
6. اذحر بعض الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان. 
. هل يمكن أن تقيم سجل اليمن حول حقوق الإنسان ولاسيما بعد 


الوحدة 2 عام 990 1م. 


تصدر الكثير من الدول الأعضاء 4# الآمم المتحدة بعض القواعد القانونية المغايرة 
للاعلان العالمى لحقوق الإنسان» ولاسيما فيما يتعلق بحرية الرأي والفكر والمعتقد» 
وقد يتناقض القضاء الداخلى... إذا حدث ذلك هل تتعرض هذه الدولة أو تلك للمسألة 


هه 


القات د 


التزمت اليمن بالمواثيق الدولية المتعددة لحقوق الإنسان» وقد أصدرت بعض القوانين 
التى تتناسب مع فيمهاء وطبيعة نظامهاء وظروفها السياسية والافتصادية التى فد 


الأخرى السؤال هو تعد القواعد والقوانين الواردة 4 الإعلان ملزمة للدولة اليمنية.؟ 
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يمكن تلخيص الوحدة الخامسة على النحو الآتى: 

- تعد حقوق الإنسان من موضوعات الساعة الآمة التي تقتصر إلى 
مقدمة أجندة الدول» لأنها لصيقة بشخص الإنسان وحماية آدميته. ولذلك 
صدرت العديد من الإعلانات والمواثيق الدولية التى تجسد هذه الحقوق بشكل 
إنساني وقانوني. 


-ترتبط قضية حقوق الإنسان بقضية وجوده ذاتيا بوصفه كائنا حيا لا 


نستطيع الفيش متفروا إذ إن التجارب افيقت وام انتساء الانساق إلى جماف: 
لذلك فالسلطة ضرورية للمجتمع من أجل تنميته ؟ والحد من السلبيات 
والتجاوزات داخل المجتمع والحرية ضروريه؟ للطبيعة الإنسانية. 

-لاحظ الفلاسفة اليونانيون أن العالم يسير ث إطار قانون عام ثابت 
أطلقوا عليه القانون الطبيعي» وقد نادت المدرسة الرواقية بإلغاء الفوارق 
الطبيعية بين الأفراد من خلال الاعتماد على القانون الطبيعي الذي يخضع له 
القرى اند ل هت العرام 

-ظهور نظرية العقد الاجتماعي واختلاف الفقهاء أن تحديد أطرافه 
والغاية منه» وآبرز هؤلاء الفقهاء (هوك؛ وروسوء ولوك). 

-واجه موضوع حقوق الإنسان تطوراً تاريخيا ففي العصور القديمة كان 

المجتمع مبنيا على فاعدة الحق للقوة» ولم تكن الحرية الشخصية معروفة, 
وكان الرق هو السائد غير أن الشريعة الإسلامية منعت التعامل بالرق» 
وحرمت الإنسان واعترفت بحقوفقه حاملة. 

-صدر الإعلان العالممي لحقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة 
للأمم المتحدة عام 1948م الذي يعتبر من أهم الوثائق الدولية إلى يومنا هذا 
حما صدرت # انجلترا وفرنسا والولايات المتحدة إعلانات وقوانين لحقوق 
الإنسان. 


-أخذت اليمن بمبداً حقوق الإنسان وترجمت ذلك © دستورها وقوانينها ».وهي 
تعمل جاه : على تلحسينة سمعتها -ذاهن! التجال: انطلافا من الدزامها الأدفئن 
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والادري باعتا وما عضيو ضاهاء على الساحة ا لدر يت حار بالتيات 
الدولية 4 مختلف المجالات »وأهمها الديمقراطية وحقوق الإنسان وقد وقعت 
اليعن على العديد سن الوفاكق المتعاقة يحقوقالاتسيان: 


وف لوس هها ف اليحدة الدواسسية الآئية يخقوق الولت وحيات: 


المللكية الفكرية الى تضمن حقوق المؤلف الذهت» وهو ها تخوله بحق القمته 
بالحماية ضد استخدام أي مصنف بغير ترخيص أو حق تقاضي حصته أية أرباح 
تنتج عن انتفاع الجمهورء وحقه # المطالبة بأن ينسب عمله إليه؛. وحقه 2 
المظالية ياحرام السيمات الأننااسية لضبتفة» وبالمحافظة على سامت 

وتحمي جميع حقوق المؤلف 4 مجالات الفكر والآدب» الفن والعلم 
والموسيقى؛ وهو عنصر الابتكار لدى المبدع وبراعته وجهده. 

فالحماية ليست للأفكار إلا إذا تم التعبير عنها ث صورة مادية مثل 
كتاب أو مجلة أو لوحة أو مقطوعة موسيقية أو رقصة أو فيلم أو اسطوانة 
“وتعد عملية النسخ غير المرخص بها للمصنف معادلة للسرقة »وسنتناول حقوق 
المؤلف من زاويتين: 

1. الحقوق الأدبية. 

الحقوق الاقتصادية أو المالية. 
3 شروط الانتفاع بحقوق المؤلف. 
وكذا الشروط الموضوعية التي سيتم فيها النشر وهي بالتأكيد تختلف 


من قضية إلى أخرى. 
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إجابة التدريب رقم (1) 

هناك العديد من الحريات التي تجبر الدولة على التدخل لتنظيمها بموجب 
قواعد فانونية للسيطرة على الذات» والتحكم بهاء. ومثل هذه الحريات لا 
يمكن السيطرة عليها إلا ب إطار قانوني محدد. لذلك فإن تدخل 
السلطات يعد تبجاد اماد وأن مخالفة القواعد القانونية يعتبر إخلال 
بقواعد الآداب العامة 2 لقواعد الحياة السائدة # المجتمع »مما 
يقتضى وضع الشخص الذي يلجا إلى مثل هذه الممارسات تحت طائلة 
العناب لتنصرص هليه بك كوانين العقويات: 


إجابة التدريب رقم (2) 
لا تعد قواعد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ملزمة من الناحية القانونية 
ولذتك لا خاضرتيا على القواعسن.والقوانيق الداتخلية اتخاضصة والدولة.. 
والقضاء, الوطنى لسن ملزما بتطبيق مواده من النانحية القانونية» .ومع ذلك 
فإن هناك من يعتقد بقوته الإلزامية على أساس أنه جاء رن لميثاق الأمم 
المتحدة.. إن القيمة القانونية للاعلان تأتي 4 الصدارة من الاحترام العام من 
جادب كل الدول. 


إجابة التدريب رقم (3). 
طبيعى التزام ومصادقة اليين والواقيق الدولية انطلاف مين تفاهلها ميد 
الحق انون عار اتوي ع لا إن الجر لك السالى رسيم 
لح الب لتر كي يبارت انك التاحية السواميية فم جارك 
جاهدة أن تكون قوانينها مواكبة للمواثيق الدولية ذات الطابع الإنساني 
جد ع اناحة ريراية لكت يسن انلك مير داك سس 
ابن سا را على دري و ره 
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[1. إعلان حقوق الإنسان 1151]5 1211111211 01 10661313141311 


2. الإعلان العالمى لحقوق الإنسان: 01 06613131132 11211761521 


1111131 115 

3 الحق ىك التصحيح والرد: 'إ1601 01 11011ع201166) 

4. رسالة من الحكومة المدنية: ©1191 ') 018 112165 عطم) 
2001111111 

5. عدم جواز أبعاد الأجانب. 1211011215 12011 01 621115101 11355 


6. قانون التولية ]5©)]16102611 01 ]0م 

7. ملتمس الحقوق 1121]5 01 60]101ء1]2 
85. لائحة الحقوق: 11251]5 01 111 ع1 
9. الفردية 1111111110 
10. عام 6111 

1 الرقاية المسبقة. 25015112ع) 71101 
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17.ليلى عبد المجيد - تشريعات الإعلام - دراسة حالة مصرط 1 
العربي للنشر والتوزيع - القاهرة 2001م. 


9 .طاهر أحمد جمال - حقوق الإنسان -مرحكز النهضة للخدمات 
الفنية عمان 1988م. 
للطباعة والنشر الموصل 982 1م. 

21.العبودي عباس تاريخ القانون وزارة التعليم العالي العراقية 9808 1م. 

ايش ,حش > الديعقراطية هى انحل ظ: 1 المطايع القفاونية عمان 
02م 

3 مجذوب محمد سعيد -الحريات العامة وحفوق الانسان حروس 
برس طرابلس لبنان 1992م. 

4. فرج توفيق حسن - المدخل للعلوم القانونية ط 1 الدار الجامعية 

5 ياسردة أحمك الشاعر - الصحاكطة وحقفوق الإنسان 2 الجمهورية 
اليمئية > الدراسسات الإعلامية -_ احتوبر وديسمبر القاهرة 
0 

7. حسني غازي - القانون الدولي لحقوق الإنسان مطابع العهد قطر 
الدوحة 1983م. 

8.مؤتمر الديمقراطيات الناشئة صنعاء 2000/2/22م. 

9 المنظمة العربية لحقوق الإنسان (ندوة) ميثاق عربي لحقوق الإنسان 
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5 الشرير الوظى تحقيوق الإشسان اللحفة العليدا- لحصوق الإنسبان 


6.التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية ش اليمن المرصد 


اليمني لحقوق الإنسان - صنعاء 2005م. 
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1 - المقدمة 
1 -1 التمهيد 
2-1 أهداف الوحدة. 
3-1 أقسام الوحدة. 
4-1 فقراءة مساعدة 
58-1 ما تحتاج إليه الدراسة 
2- الحقوق الأدبية للمؤلف 
1-2 الحقوق المادية للمؤلف 
2-2 شروط الانتفاع بحقوق المؤلف.. 
3-2 الاعتداء على حقوق المؤلف. 
4-2 حالة الاستثناء 
5-2 المؤلف المستفيد من الحماية القانونية 
3- العنصر المادي 4 حق المؤلف 
1-3 حماية المصنفات الأجنبية. 
2-3 حق المؤلف الصحفي. 
3-3 المصنفات المحمية 4# المجال الصحفي. 
4-3 المصنفات الصحفية غير المحمية 
4 - مصنفات المؤلفين خارح الحدود الوطنية: 
1-4 حماية حق المؤلف 4# المجال الفني. 
2-4 الإبداع. 
3-4 حماية الملكية الفكرية : 
5- الخلاصة.. 
6 - إجابات التدريب الذاتي. 
7/ - المصطلحات. 
8- المراجع. 


صصد رس ردس يد سس ص ل رسا 


عزيزي الدارس, 

عزيزي الطالب نرحب بك مرة أخرىء ونحن نشترك معأ ب دراسة موضوع مهم 
ذي صلة بالحياة اليومية التي نعيشها.. والذي يقوم على حقوق المؤلف بوصفه ملكية 
مني جار ري نايهن م ١‏ رعو عا تمي لتجن اللنت بابحباية كيه 
استخدام مصنفه بغير تصريح .»وكذا من حقه حصوله على أرباح تنتج عن هذا 
اللصتق: وحقه يف المظالبة يشسي عملتة إليه»: وحقدنف اللطالبة ياحترام السمات 
الأسابيية اصتفه ويا لحافظة على سامت 

وتحمي حقوق المؤلف 4 مجالات الفن والآدب والعلم والموسيقى عناصر الإبداع 
والبراعة والجهد. ولكن هذا الإبداع لا يمكن حمايته من الناحية العملية؛, إلا إذا 
الحة التعير عه شكرر معدا (عادن )+ كالجمار: لبسيع ا مكار إلا إذا انم التعبير 
عنها ب صورة مادية مثل كتاب أو مجلة أو لوحة أو مقطوعة موسيقية أو فلمة أو 
قضة آديية أو غيرها وتعشرعملية التببة غير الريخص يها 'المضتف معادلة للسرفة: 

ونحن إذ نرحب بك حين ندرس هذه الوحدة نآمل منك أن تتفاعل معها. وتسهم 
ب تقويمها وكذا بيان ملاحظاتكء؛ والاستفسار عن موضوعاتها من المشرف 
الأكاديى انناى يشكل العون نكي سهيل المادة العلمية» وتيبسيطها تحتيقا 
للفائدة العلمية المرجوة ومن خلال التفاعل مع هذه الوحدة» والاستيضاح من مرشدك 
عن أمثلتها أو محاورها ستستفيد كثيراً وبعدها تستطيع أن تتعامل # الحياة 
اليومية مع غيرك يتبكل افضل يديد عن التردد وعدم النهد. 


3 
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بعد فراغك من دراسة هذه الوحدة المتعلقة بحقوق المبدعين يفترض أن تكون 


تبين أن لكل مؤلف حقوق أدبية. 
تفرق بين الإبداع وغير الإبداع. 
تتضح أمامك الحقوق الأدبية والمالية. 


القسم الآول: 

- الحقوق الأدبية للمؤلف. 

- الحقوق المالية للمؤلف. 

- شروط الانتفاع بحقوق المؤلف. 


لقسم الثاني: 

- أنواع الاعتداء على حقوق المؤلف. 
حالات الإباحة والاستفادة من المصنف. 
المؤلفات الجديرة بالحماية. 
المؤلف المستفيد من الحماية. 


القسم الثالث: 
العنصر اكد حق المؤلف. 
العنصر المادي ‏ حق المؤلف. 
وسائل حماية المؤلف. 
حماية المصنفات الأجنبية. 


الوحدة السادسي 


حقوق المؤلف وحماينّا 


.و 


الغ 


يم 


القسم الرابع: 

- الحماية القانونية لحق المؤلف 4# المجال الصحفي. 
- المصنف الجدير بالحماية 4 المجال الصحفي. 

- حماية الملكية الفكرية. 


للا لطفي: حماية حق المؤلف والرقابة على المصنفات القاهرة- ط 1 دار المعارف 
8أم. 


تحتاج إل فلم وأوراق واستعداد دذهني للفهم. 


ٍ 
0 
: 


موعن بتر جيم سين تيز 


وو 


الث 
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الحقوق الأدبية: 

ل رن ا تن ا شر الخست عل رسانية سيك 
.ومدى الاستفادة منه» وكذا الاحتفاظ بسلطة المؤلف 4 التحكم ؛ نشر مصنفه 
أو عرضه على الناسء؛ وحقه أن ينسب مصنفه إليه ويحمل اسمه أو تحت اسم 
مستعار آخر أو إغفال الاسم» وكذلك الحق 4# حظر تحريف اسمه ,أو استخدام 
اسم 0006 بمصنف مؤلف آخرء #؛ مختلف فروع الحياة الفكرية والإبداعية: 
وعلى كل حال القوانين تحمي ش أغلب الآحيان المصنفات الإبداعية التي تأتى 
بالجديد والمبتكر. 


1-2 الحقوق المادية للمؤلف: 

وتشمل الإيراد المادي الذي يحصل عليه المؤلف مقابل جهده العقلي المبذول ذ 
اتح هذ مدق الح امد من القادرن: رخن ]ريت الحصون ع ده 
معقول من العائد الافتصادي» وإن كان من حق المؤلف التنازل إذا رغب عن جزء من 
هذا العا للاخرين: 

وقد برز ثح الآفق مصطلح جديد يسمى 208[/11811) وهو حق النسخ:, وإذا 
كان قد أصبح الآن ينطوي على مفهوم أوسع نطاقاً بكثير إذ يشتمل الحق ‏ 
توصيل المصنف إلى الجمهور ‏ وحق الآداء العلني» وتتعدد طرق استخدام المصنف 
والتى يجب فيها الحصول على موافقة الأولية» ومن المؤلف من ذلك الاستنساخ 
يمختلف طرق الآداء العلني الإذاعة والترجمة. 

والولفش هو الشخصن الطبيعي الذي أوجد الميصتف ويعى مكل من الترجم 
والمقتبس والمعد والمحرر أيضاً مؤلفاء وتعترف قوانين بعض الدول بملكية حقوق 
المؤلف لبيئة معنوية أو لكيان قانوني. 
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2-2 شروط الانتفاع بحقوق المؤلف: 

1. التمتع بحماية حقوق المؤلف بغض النظر أ الشكل الإبداعي أو الفني 
وطريقة التعبير ونوعية المصنّف وغرضه والغاية منه. 

2 لا يشترط 4 المصنفات توافر درجة معينة من الجودة أو الجدة أو البراعة: 
ولا يهم أن يكون له قيمة ذات طابع ثقاك »أو أن يكون ذا جدوى نفعية. 

3. أن يتم التعبير عن المصنف بشكل جاد ومحدد وملموس. 

4. يجب أن يكون المصنف جادا وفيه قدر كبير من الإبداع يتحدد ذلك من 
خلال الفائدة العامة. 

5. إيداع المصنفات الإبداعية الجديرة بالحماية. 

6. تسجيل حقوق المؤلف اختيارياً وإجباريا. 

7. الترميز الدولي © أي الحرف الأولى # الكلمة 0[/11511) 


3-2 الإعتداء على حقوق المؤلف: 

- انتحال اسم المصنف لغير صاحبه. 

-الترميز آي الاستنساخ أو النقل بآية وسيلة دون ترخيص. 

-القرصنة والتعامل غير المشروع دون الحصول على ترخيص مسبق من صاحب 
المصنف بحيث يبدو المستنسخ وكأنه المنتج الأصلى كما هو حاصل 4# الصين 
لبعض المصنفات الأوربية. 


4-2 حالة الاستثناء: 

- أن يقوم شخص بنسخ مصنف بعد نشره للفائدة الشخصية دون نشر تجاري. 

- التحليلات والاقتباسات القصيرة من المصنف بقصد النقد أو المنافسة مع 
الإشارة إلى اسم المساف. وومميكن القول ان بحق الموانف .لم يحطن يحماية: القنانون 
الوطن العربي» إلا حدثياً »وبعد انتشار الثقافة والتعليم والاحتكاك بالثقافات 
الخرمك 

والجدير ذحكره هنا أن أول حماية الملكية الفكرية والآدبية بدأت 3 بريطانيا 
عام 1709م حين صدر #ُ بريطانيا قانون حق النسخ أعثم ]1182ل1م0) وه 


وكانت القاهرة العاصمة العربية الأولى التي اتصلت بالفعاليات الدولية الخاصة 
بحقوق المؤلف إذ إنها دعيت عام 1925م للانضمام إلى اتفاقية برن »واشتركت 
أيضا ف امنوتهر ذا روما وولقراد.خول يحقوق الوق 1925م واستضياطف هام 21929 
مؤتمراً عقدته الجمعية الأدبية الدولية وانضمت لاتفاقية برن عام 1977م. 

ويجد الباحث # هذا السياق أن حقوق المؤلفين ظلت بغير حماية جدية حتى 
صدر أول قانون لحماية حقوق المؤلفين عام 1954م وهو القانون رقم 354 لسنة 
4ه المعمول به حتى الآن ث مصرء وقد جاء هذا القانون خاتمة لجهود مضنية 
جدات غنام 1927م لوضيع مشروع لحماية حقتوق المؤلف» علما أن الغانون الجدتن 
المصري كان يقر مبداً حماية حق المؤلفء, إلا أن هذا المبداً لم ير التنفيذ وعلى 
الرغم من أن قانون العقوبات المصري كان يتضمن نصوصاً تقر هذه الحماية ؛ إلا 
أن المحاكم لم تستطع تطبيقهاء لآن هذا التطبيق كان يتطلب وجود تشريع يبين 
حقوق المؤلف ومع ذلك فإن القضاء المصري كما تقول الدكتورة ليلى عبد المجيد 
2001 شن ويسل د أكتدر من منائبية اك تخرير هذه الحمادة السناذا لتواضد 
العدل» حتى صدر بنصوص صريحة واضحة »وقد استوحت أححامه من الاتفاقيات 
الدولية الخاصة بحق المؤلف »وك بعض التشريعات الحديثة. 

والخدت سيان فون 1 لف طايه وزيا على شر حطاي | شاو الشاغر 
الفرنسي فيكتور هيجو ش مؤتمر الكتاب الذي انعقد ي باريس عام 1575م 
فأبرمت معاهدة برن الدولية لحماية حقوق المؤلف عام 06م وقد عدلت يعد ذلك 
عدة مرات والجدير بالاهتمام أن هيئة اليونسكو التابعة للأمم المتحدة قد دعت إلى 
عقد اتفاق دولي ة جنيف 2# سبتمبر 952 1م. 

وقد تحددت هنا مجموعة من المعايير الجديرة بحماية المؤلف المكتمل لعناصر 
الحماية» وليس أن يكون مجرد فكرة » على أن ينطوي هذا المؤلف على ابتكار: 
والحكم + كون المصنف مبتكرا أو غير مبتكر يرجع عند النزاع إلى تقرير 


القضاء. 
وقد أورد قانون حماية حق المؤلف تطبيقات للمصنفات التي تنطبق عليها 
الحماية. 


هه 


ون لو وحم ا 
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المصنفات المكتوبة»؛ المصنفات الداخلة 4 فنون الرسوم والتصوير بالخطوط أو 
الأنوان أو الحفر ]و النحت أو العمارة» واتصسفتات الى تلقى شبفويا بالحاضرات 
والخطب »والمواعظ ومايمائلها المصنفات المسرحية والمسرحيات الموسيقية: 
والمصنفات المؤسسية سواءً اقترنت بالألفاظ أو لم تقترن بهاء والمصنفات 
الور قي و ياتا و لسر لد لتر ١‏ حرطت يات ييا 
' المتعلقة بالجغرافيا أو الطبوغرافيا أو العلوم »والمصنفات التي تؤدي بحركات أو 
خطوات: وشتكون فعدةهاديا للاخرانءعو الصتفات القعلقة بالنكون التطبيقي: 
والمصنفات التي تعد خصيصاً أو تذاع بمؤسسة الإذاعة والتلفزيون. 

ويحمي القانون عنوان المؤلف ب مجمل الفنون والمصنفات السابقة الذكر إذا 
كان العنوان مهيز يطايع التكارى» لا محرد لقظ دارج 

وليس حتما أن يكون المؤلف جديدا من حيث الإنشاء حتى يتمتع بالحماية ؛ 
فالقانون يحمي المصنف المترجم أو المحرر أو الملخص أو المعدل أو الذي يتضمن 
شرحا أو تعليقاً يظهره ‏ شكل جديد. 

الملاحظ: أن معظم القوانين المتعلقة بحقوق الملكية لا تحمي المطبوعات التي 
تضم مختارات مثلاً من الشعر أو النقد أو الموسيقى إلا إذا تميزت بابتكار ‏ 
يار لحر ارك لس يطيية بحا رار سول در سر كن عسير 
من العتاصو الق تكبمها سذه الجموهة» ,كلك فإن: القاتون لا يحمي الوفاتق 
الرسمية كنصوص لأنها بحكم طبيعتها «وتحقيقاً للمصلحة العامة يجب أن تكون 
4 متناول الجميع؛ فمن يقوم بنشر مجموعات القوانين أو الأحكام لا يعد معتديا 
على بحق الابداع من بحية على آن فتشر هذه القوانيق أو الوقائق ,غير أنه إذاقام الولف 
بجمع هذه القوانين وترتيبها وتبويبها وتصنيفها على نحو مبتكر يسهل معه الرجوع 
ا ا 


5-2 المؤلف المستفيد من الحماية القانونية: 
أى مول يمه _قانظتر القادون الشحصن ضاحي وتاشر الولف منسويا إليه يوا 
كان ذلك بذكر اسمه على المصنف أو بأية طريقة أخرىء إلا إذا قام الدليل على 
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عكحس ذلك» فقد يكتب الشخص اسمه على مصنف »؛ رخن لبس راضبعة معنا يعسن 
0 

وقد ينشر شخص مؤلفات تحت اسم مستعار »أو هو يتمتع بالحماية 2 هذه 
الحالة ما دام لا يقوم أدنى شك 4# حقيقة شخصية المؤلف. 

ويلاحظ أن المؤلف قد ينقل بعض حقوقه 4# الاستغلال المالي إلى شخص آخر 
يعبر عنه بالناشر كما أن حق الاستغلال المالي ينتقل إلى ورثة المؤلف بعد وفاته. 

وك حالة تعدد المؤلفين للمصنف الواحد لا يجوز لأحدهم مباشرة الحقوق 
المترتبة على حق المؤلف إلا باتفاق وجميع المؤلفين المشتركين. 

وكما هو معروف أن المصنّف هو ابتكار الذهن البشريء والمصنف الجدير 
بالحماية هو المصنف المبتكر الذي برز إلى الوجود ويكون واقعاً معدا للنشر لا 
مجرد فكرة قد تتحقق أولا تتحفقق. 

والابتكار هو المجهود الذهني الذي يبذله الإنسان ويؤدي إلى فكرة متميزة 
بطابع شخصي خاصء ويتدخل القضاء # حالة أن المصنف مبتكرء أو غير مبتكر 
ويجرنا هذا الابتكار إلى العنصر الآدبي ثب حق المؤلف» فهذا العنصر يتناول حق 
المؤلف الآدبي »وهو وحده له حق تقرير نشر مصنفه على الجمهور ونسبته إلى 
نفسه؛ وسحبه من التداول وإلزام الغير باحترام مصنفه »فلا يجوز للغيرآن يجري 
فيه إضافة أو حذف أو التحرير وهذا ما يعبر عنه بالحق الآدبي» ويترتب على ذلك ما 

1. أن الحق الأدبي للمؤلف يقتضي حرية المؤلف المطلقة 4# التفكير 
والابنتبكارء فالمؤلف حر # التعبير» 4 حدود القانون» ولا يجوز أن تملى عليه 
فكرة معينة أو أن تتطلب منه نتيجة معينة »يصل إليها ب بحثه أو حتى مستوى 

2. من حق المؤلف أن يضيف أو يعدل من أرائه التي وصل إليها قبل إتمامها أو 
قبل نشرها. 

3. للمؤلف وحده دون غيره الحق 4# تقرير نشر مصنفه؛» وش تعيين طريقة هذا 
النشر»ء بل أن يطلب من المحكمة الابتدائية سحب مصنفه من التداول أو أن يدخل 
عليه تعديلات جوهرية بالرغم من تصرفه # الحقوق والاستفادة المالية» وذلك إذا 
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سرون تردس سحن عبوز 
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طرأت ظروف خطيرة تدعوه إلى ذلك» ويسمون هذا الحق ب الرجوع وكل ما هنالك 
سك عن لش هده انر سردن اشر بيسن شادد. 

4. يقتضي العنصر الآدبي ثش حق المؤلف أن ينسب إليه مصنفه»؛ فمن حقه أن 
يح طيد سي يي يس كبا حر الا رييب شي رن كر 
تنازل المؤلف عن حقه #ش الاستفادة المالية إلى غيره فإن الحق الآدبي 2 أن ينسب إليه 
مولقهواتم لا يقيل السازل إلا إذا:احخار الولف لاعديارات خاضية أن سارل أو يح 
اسمه بشي ييا كان 

ويترتب على ذلك أن الحق للمؤلف وحدة أن يدخل عليه ما يراه من تعديل أو 
إضافة أو حذف؛ وأن يكون له وحده الحق ب ترجمته إلى لغة أخرى »ولا يسمح 
القيام بشيء من ذلك إلا بإذن منه. 

5. أن هذا الحق هو حق أدبي لا يسقط بالتقادم» ولا يجوز التنازل عنه؛ ولا 
يجوز لآخر أن ينسب المصنف إليه أو يقتبس منه أو يترجم عنه إلا بإذن من المؤلف 

6لا يجوز إطلاقاً الحجز على حق المؤلف»؛ وإنما يجوز الحجز على نسخ 
المصنف الذي تم نشرهء ولا يجوز الحجز على المصنفات التى يموت صاحبها قبل 
تشيرها ما لم يلك يصبفة قاطعة إذا اسدهد قف النشس قبل الوضاة. 

فلا يجوق ا لتصبرف 5 مجموع الإشاج الفكرى للمولشه :فقن قوقع الجاجة 
بالمؤلف إلى أن يتنازل عن مجموع إنتاجه الفكري. 


أشكلة التقويم الذاتي 500 


2. كيف تفهم الحق الآدبي للمؤلف.؟ 


موعن بتر جيم سين تيز 
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لا شك أن حق المؤلف 9 كل دول العالم يتتاول أيضاً ناحية مادية إذا ما قرر 
انلك شر ححا ل لك زمه اتانيه وهر نا ره الس 
المادى. 
فحق المؤلف المادي أو المالي هو حقه 4 الحصول على العائد من مصنفه سواء 
كان ذلك بنقله مباشرة إلى الجمهور مثلما يحدث # العزف الموسيقي العرض 
العلني أو السينمائي وليس هذا الحق بحق الآداء العلني» ويترتب على الحق المالي 
للمؤلف الآتى: 
1. تجيز بعض القوانين استعمال مصنف الغير من الغرض الذي أعد له 
فان كان كتايا طالعة»: وإ ن .كان تعدا عرفه يشرط الآ يحةق فادد: 
عا 
ان راس ماص مانتال هن جفون اشر ررم 
شاه قفي عدن شر رب زنك عقر كين لقان ججم 
الولف تجاه الناشر فاشترط :أن يكون تصرف املق ف حقوقه كالب 
بعقد مكتوب وأن يحدد هذا العقد صراحة » بالتفصيل ».كل حق 
على حدة يكون كل التصرف مع بيان مداه والغرض منه ومدة 
الاستعلال ومكانة. 
قي اأنسق لل لبه الأسمغادة اماليا لسى سويد » بنيز لسن اأقضباء 
لا مدعي رطان ري نا شي يشت تاجات 
سردات اح تضر هاه هن انر الريك إن حص اسم اشر سيهار 
بل أنه بالنسبة للمصنفات الفوتوغرافية من حق مؤلفها الاستفادة 
المالية. 


وق لول وما 


9-5 


الخ 


يم 


والقضاء يسن انر لقف الابيتف اد ة الالية مجيل االحدتفات اتببيدن ل تطان الك 
العام ويستطيع أي شخص استخدامها دون موافقة المؤلف ودون مقابل ‏ ولكن ذلك 
لا يعني انقضاء حقه الأدبي »وهو نسبة المؤلف وصاحبه إذ إن هذا الحق لا ينقضي. 

حذلك يحدد القانون مدة إضافية يسقط يعده حق المؤلف وذلك بالنسية 
لترجمته فإذا قصر المؤلف # ترجمة مصنفه إلى اللغة الانجليزية بنفسه؛ أو بواسطة 
غيره 4 مدى خمس سنوات من تاريخ أول نشر للمصنف اقتصرت حماية حق المؤلف 
وجاز لآي شخص ترجمته بدون إذن من المؤلف. 

11 مف القوادى شط رن الفيون دف عن امتكئال الحدت 5 
اجتماع عائلي أو جمعية "أو منتدى خاص فيجوز مثلاً عزف أية 
مقطوعة موسيقية 4 مثل هذه اللقاءات دون أن يعد ذلك اعتداء على 
حق المؤلف الأصلي. 

ولا يحول حق المؤلف دون عرض التحليلات والافتباسات القصيرة إذا فصد بها 
النقن أو المتاضمة: أو الالخبانما ذامت تشير إن الضتت واسم الولق كلك الأمر 
بالنسبة لنقل الخطب والآحاديث السياسية والمحاضرات العلنية وما يجري 2 
جلسات المحاكم من مرافعات. 

وت شت يعدن الت انين ستاك الي الرط ييا لذاهة حكريت ميجتون 
المسرح أو أي مكان آخر للعرض... وحق إذاعة المصنفات دون آذن المؤلف أو الناشر 
ودون ضرورة الحصول على موافقتها بشرط إذاعة اسم المؤلف وعنوانه ودفع تعهويض 
عادل لبما ولمستقبل المكان الذي يذاع منه المصنف. 

ولحياءة سحن انر يق تك القاتود رسيت لعيابة هذا الحق اجدهها مدني 
والآخرى جنائية فالوسيلة الآول تجيز للمؤلف أو من يخلفه أن يطالب بالتعويض من 
كل من يعتدي على حقه طبقاً للقواعد العامة 4 المسئولية المدنية ويتمتع التعويض 
بامتياز خاص. 

لان القانوى قم اجا _فاهيذه الحالةاتخاذ إجراءات دققة يوقف فشر الصكف 
أو عرضه وتوقيع الحجز عليه وعلى نسخه وتوقيع الحجز على الإيراد الناتج من 
النشر أو العرض»؛ وأجاز للمحكمة المطروح أمامها أصل النزاع أن تا مر بناء على 
طلب المؤلف أو من يخلفه بإتلاف نسخ أو صور المصنف الذي نشر بوجه غير مشروع 
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ولكن لا يجوة الحكم بالادلاف الذى إذا كان النزاع بخاضا يتريجمة مصنف ل 
اللغات الأخرى. 

انها" الوييةة اناف نانها 3 بكن على الاعدن | دعن بحن مزلت جردي تقلين فا 
ييح الا لات يوقي سلبيا القر ايه ال ا رك شاك بكرر عدر نورين بشازن 
7ب حلت ع الج ل دن حل إلى للئن وري رس ما جيه راف 
قد تضل إلى لاندولان «ويجد: دادر : الأدوات الكبيوظة والنميح القلد: كي 
يجوز أن يآمر بنشر الحكم الصادر بالعقوبة. 

وك لاحك الباحث أن حدادة بحن اللو لف فك عفن القوانين نت كت على أ 
إجراءات مثل وجوب أن يذكر على المصنف تقيد الاحتفاظ بحقوق النشر أو أن يودع 
الخبيت ار عبجل وزلاك على ها م عقي ايض لماز فل الرانيات النجد: 
الأمريكية وكندا. وإذا كان قانون حماية حق المؤلف يذ مصر مثلا إيداع عشر 
لي ان ليون لني را رولك ارك يي ندر كي 
والوثائق القومية فإنه ينص #ش نفس الوقت على أنه لا يترتب على عدم الإيداع 
والإخلال لحقوق المؤلف التي يقررها هذا القانون. 


1-3 حماية المصنفات الأجنبية: 
ينص قانون حماية حق المؤلف على أن مصنفات المؤلفين الآأجانب التي تنشر 
لأول مرة 4 بلد أجنبي لا يحميها هذا القانون إلا إذا كانت محمية 4 البلد الأجنبي 
ويشرط أن يشمل هذا البلد الرعايا المصريين بحماية مماثلة لمصنفاتهم المنشورة لأول 
مرة ‏ مصر. 
ويعني هذا أنه يشترط لكي تتمتع المؤلفات الآأجنبية بالحماية القضائية 2 
مصر أن يتوافر شرطان: 
أ- أن ينص قانون البلد الذي ينشر فيه مصنف المؤلف الآجنبي على حماية 
حق امول 
ب- أن يكون هذا القانون من شأنه أن يحمي مؤلفات المصريين التي تنشر 


لآول مرة ‏ مصر. 
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فإذا توافر هذان الشرطان امتدت حماية القانون المصرى لمؤلفات الأجانب 
الدولية. 


2-3 حق المؤلف الصحفي: 

ل ا 
الذي أورده ب مادته الثانية للمصنفات التي يحميها القانون وإن كان هذا يفهم 
حبونن من الإشارة إلى الصتفات الكدوية وما نص عليه يمن ذلك نادقة الرايد 
عشرة على الحالات التى يجوز فيها للصحف نقل مقالات نشرت 4# جرائد أخرى 
واستثناء بعض مواد الصحف مثل الأخبار من حماية القانون. 

وك ع يت ب ار نس ع مه ب نر على مره 
شطع يش يي سر اشر اي لت يري 11م ره جد 
السويسرىي الصادر 1932م ولا شك 4# أن الصحيفة تختلف عن الكتاب أو مطبوع 


التافسس بمموسة الترحيية ووربهل الوكبوعاث امتميدنة والمكقاضة ووا عاد عسيافتيها 
'وإدخال العديد من التعديلات عليهاء ثم يتولى إخراجها ب أشكال فنية مناسبة: 
موضوعات تتنوع سياسياً واقتصادياً واجتماعياً وأدبياً ورياضيا وهي ش حقيقة 
الآأمر مزيج من الآخبار والاراء والتحليلات وهي ايضاً تكون بالصورة والكتابة 
والرسم, كما قد يكون ترجمة ونقلاً عن مصنف آخر. 

حالنات ره كار شجم شيب ]1 ننه اعنان صل برسية محمد 
شركة هو صاحب حق المؤلف على الصحيفة باعتبارها مصنفاً جماعيا. 

وعلى هذا فإن قيام شخص بتصوير الصحفية ‏ صورة فوتوغرافية مثل 
(الميبكروفيلم) وتوزيعها أو بيعها يعتبر اعتداء على حق الناشر الذي قام بإصدار 
المصنف ووجب العقاب طبقا للقانون. 

كما أن حق الناشر لا يقتصر على الصحيفة بوصفها وحدة متكاملة فحسب.: 
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فيها من حق استغلال مصنفه» فهو يملك أن يدفع أي اعتداء يقع بنقل موضوع من 
الموضوعات التي نشرت بها من غير الحالات التي يجيز فيها القانون هذا النقل. 

وتقك معظع القوانين يآن:الصيحق كه فولفا الأته يعدم هما إنداغيا بولا يخل 
بذلك إذا كان يرتبط بعقد عمل مع الصحيفة التي يعمل بها؛ء ومع مراعاة أن بعض 
ما يقدمه الصحفي مثل الآخبار لا تمتد إليه حماية القانون »وأن ما يقدمه الصحفي 
لا يمكن نسبته إلى شخص معين » إذا كان نتاج اشتراك عدة أشخاص لا يمكن 
فصل عمل كل واحد على حدة. 

والواقع أن ارتباط الصحفي بعقد عمل مع الصحيفة من شأنه أن يؤثر ث4 حقه 
حمؤلف 2 عنصريه دكي والمادي فالنسبة أما العنصر الآدبي فإن الأصل أن 
يكون للمؤلف الحق # تقرير نشر مصنفه »وك تعيين طريقة هذا النشر. 

ولكن الصحفي قد يفقد هذا الحق فيما يقدمه للنشر # الصحيفة فالصحيفة 
هي التي تملك نشر ما يقدمه؛ وهي التي تحدد طريقة النشر وموعده.. والآصل أن 
يكون للمؤلف وحدة إدخال بعض مضامين التعديل» ولكن الصحيفة تملك بالنسبة 
لما يقدمه الصحفي أن تعدل فيه أو تضيف إليه» بل أنها قد تعيد كتابته من جديد : 
ومع ذلك فإن تحديد نطاق حق الجريدة 4 هذه الحالة يرجع إلى العرف الصحفي, 
فالصحيفة لا تملك تجاه المقالات التي تتضمن آراء كتابتها بنفس الحق الذي 
تملكه بالنسبة تجاه الآخبار أو الموضوعات أو التعليقات التي تنشر بغير توقيع والتي 
تعبر عن رأي الصحيفة ذاتها. 

وإذا كان من حق الصحيفة أن تدخل بعض التعديلات التي يقتضيها تنسيق 
النشر أو تجري اختصاراً مسبقا تتطلبه مقتضيات الموضوع فإنه لا يجوز لبا أن تدخل 
تعديلات يمسخ أفكار الكاتب أو يتوهها. 

وإذا قام تعارض بين حق الصحفي مؤلفا وبين واجبه محرراً فإرضاء الضمير 
أهم من الالتزام بالعمل» ذلك أن عقد العمل الذي ارتبط به لا ينهي العنصر الأدبي 
عسوتت دويض: كه .هن مشيالد. 

أمااقيما يعاق بالعتضو الماذى لحق املق وهو حقهظ استغلال مصنفدماليا 
بآأية طريقة من طرق الاستقلال فإنه لا يجوز لغيره مباشرة هذا الحق دون أذن 
كتابي منه» وإن كان توقيع الصحفي 4# العقد يؤثر على استخدامه هذا الحق 
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ولكن هذا لا يعني أن يفقد ما يقدمه الصحفي من إنتاج إلى الجريدة طبيعته 
باعتباره ثمرة فكره وابتكاره؛ ومن ثم فإنه يظل منسوباً إليه ومرتبطأ بشخصه. 

ولكن لا يجوز للصحفي أن ينشر 4 كتاب أو أن يدفع عن طريق الإذاعة أو 
التليفزيون ما سبق أن قدمه للجريدة التي يعمل بها من مقالات قبل إذن النشرء كما 
لا يجوز آن يقدمها للنشر # جريدة أخرى بغير موافقة الجريدة التي يعمل بها. 

ويلاحظ أن الكتاب الذين يقدمون انتاجهم إلى الجريدة دون أن يرتبطوا معها 
بعقد عمل فإن من حق الجريدة إدخال التعديلات المحددة من قبل الجريدة2» كما لا 
يحوة الجحريد شر أى.مقالات آو ربسوم أو كتايات آ و اشعار اويحونا دون موافقة 
اسحري 


أنكلة التقويم الذاتي (2): 


2 أذكر شروط الانتفاع بحقوق المؤلف.؟ 
3. ماالمؤلفات الجديرة بالحماية.؟ 


3-3 المصنفات المحمية © المجال الصحفي: 
1. اسم الصحيفة: 

را لمان نيه كر الروتهار رفي و ناهين اسه 
الصحيفة مجرد لفظ للدلالة على موضوعها »فهو وإن كان يميز عملا أدبيا وفنيا 
هو الضصحيفة إلا أن اسم الصحيفة لايك هميلا قنياء .ومين كم :فقإن الراى الساكد ‏ 
رياف فيطل درن ان مسف زا فت يعن انر فى اسمياك لكر رذ 
تميز الاسم بطابع ابتكاري فإنه يتمتع بحماية القانون»: وإذا كان اسم الصحيفة 
غالباً ما يكون مجرد لفظ يدل عليها إلا أن قيمته 2 الواقع ليست معتمدة 4 كونه 
ماد شب بالإضافة ار لايشكر رلك نييه سيد ا عن ان هوان للعيسيفا دور 
أهم من مجرد حروف لكلمات التى يتكون منه.. فبغير الاسم لا يتمكن للصحيفة 
اهدر طن شي ريات درن با ريا عه اران الس 
يتعرف القراء عليها من خلال الاسم» ويغيره لا يمكن أن تستقر مكانة الصحيفة 
اس اه فير ين اهنا أو غازظة جوري اريريه يل عبار البي رس 


3 
1 
1 


وو 


الث 


202 


يم 


فر حي الجارات وبر لو رفك يحي شار بجو رت لس حيار كيك 
الحماية التي تتمتع بها الأسماء والعلامات التجارية كما أن استخدام نفس الاسم أو 
انم عقارب له مما قد يزدى ]إلى القلط او التغبايل يمد :ذوها هن التافببة شير 
المشروعة يمك المطالبة بالتعويض عنها. 
2. المقالات: 

يتميز المقال بالابتكار سواء +4 استدعاء الأخفحار أو + طريقة العرض» وقد 
يكون المقال تحليلاء وقد يكون نقدياء وقد يتضمن تعليقاً على أحداث جارية أو 
تلخيصاً أو شرحاً لكتاب »وقد ينشر بافتتاحية للصحيفة. 

والأصل أن يتمتع المقال بالحماية أي كان موضوعه: وسواءً أكان يعالج 
موضوعات سياسية أو اقتصادية أو علمية أو فنية أو رياضية أو طالما آنه يتميز بطابع 
الامكخار ميد ىن المسنان ان جويا ساون فق بايد تجيماك 
المحاكم أو مجلس الشعب إذا عرض بطريقة مبتكرة يتعدد فيها انطباعات 
الصيحت ,انفكا رابيووه ر اعيالده كشوي اباد كان بعد يضنها ديرا 
اتح كن كن اشن يس بيدا لطت بد اسرد تلان يط علب 
الحناة 


هه 


7 الإعلانات: 
إذا تميز الإعلان بطابع الابتكار فشأنه شأن أي مادة صحفية مبتكرة يحميه 
القانون» وتبدو قيمة الحماية بالنسبة للإعلانات التي تتخذ طابعاً فنياً معتمداً على 
الوسر اهارت جاب كن ريك حيار ١‏ من شر داهن 
برنامج سينمائي أو الراديو مثلا لا يتم بأي طابع فيه ابتكار 2# الأسلوب والعرف. 
3. المقال المترجم: 
عقيو القالات الديحمة فين الصنفات الجديرة بالحيانة ب :ومثل ذككف ايكيا إذا 
شرت الحريد نايا دري كدان الجن الرشين اأعانيه ذلك أن فاوون عن 
المؤلف يشمل بالحماية من يقوم بترجمة المصنف إلى لغة أخرىء و من ثم فلا يجوز 
نقل الترجمة ذاتها بغير موافقة صاحبهاء أو موافقة الصحيفة التي نشرتها »ولما 
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كاين مجان يدن اريت نم إن محيسفات ]ل رنفن كانيت سيدا لالد 
الآخرى» فإنه يمكن أن يشمل هذا البلد رعايا البلد اللأخرىء فإنه يمكن القيام 
بترجمة هذا المصنف الأجنبي إلى اللغة العربية دون أن يتوقف ذلك على موافقة المؤلف 
الآصلي أو الناشر. 
4. الأخبار: 
يختلف الخبر عن المقال # أنه مجرد نقل وتسجيل لواقعه يمكن أن يسعى أي 
إنسان إلى معرفتها فهو لا يقوم على الابتكار» بل إن الابتكار قد يؤثر ب ما يجب 
أن يتسم به الخبرمن صدق وهو مجرد من الطابع الشخصي للمؤلف أي إن الخبر 
يعتمد فيمته من موضوعه وطبيعته لا من الشكل الذي يعالج فيه؛. ومهمة الصحف 
هذه الجالة لا يااخن الطاي الشحسى 2 صياغة الخين بل هو السرعةيك نثلة 
وإذاعته. 
ومن الصعب إثبات أن الصحيفة التي نشرت الخبر لم تتوصل إلى معرفته بفضل 
جمهورهاء بل إنها نقلته عن جريدة أخرى؛ فضلا عن أن أهمية الخبر ومدى الحاجة 
إلى حمايته تتلاشى بمجرد نشره » لآن ما يهم الجريدة هو السبق الصحفيء أما نقل 
الخبر وترديده بعد ذلك عن جانب صحفي آخر فلا ضرر على الصحيفة الآولى. 
وقد أدرك المشرعون 2# معظم تشريعات العالم أن الحماية المقررة ب قانون حق 
المؤلف لا تشمل الآخبار اليومية والحوادث المختلفة التي لبا طبيعة الأخبار العادية. 
5. الصور والرسوم: 
لا شك كش أن الرسوم ومنها الكاريكاتورية تقوم على الابتكار وتتميز بطابع 
شخصي من حيث التعبير والإنشاء» لذا فهي تتمتع بحماية القانون وتندرجح ضمن 
المصتفات التى تصن.قانون حماية حق المؤلف على أنه دائخل فنون الرسم. 
6 عرض الكتب الملخصة:؛ والروايات والقصص القصيرة والصور 
الفوتوغرافية غير الا خبارية. 


1. الصور الفوتوغراضية: 


: 
: 
: 
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حماية الصون الفوتوشرافية كم تكن ذاكما محل انفاق .فقد.كان هناك راق 
يرى أن التصوير الفوتوغرا يتسم بالآلية »ولا يتضمن إبداعاً ذهنياً »على أن تقدم 
التصوير الفوتوغراك إضاقة الطابع الشخصي للمصور 4# اختياره الزوايا وتوزيع 
الإضاءة وانتقاء المناظر وهو الرأي الذي انتهت إليه تشريعات معظم الدول ومنها 
القانون الفرنسي وقد شملها المشرع المصري أيضاً بالحماية حينما نص على 
المصنفات الفوتوغراقية بين المصنفات المحمية. 
ولك فإن بعض التشريعات ترى أن الصورة الإخبارية شأنها شأن الآخبار لا تتمتع 
بحماية حق المؤلف لآن هدفها محدد وواحد وهو إعلام الجماهير بالآخبار التي تهم 
الناس أكان التعبير بالخبر أو بالصورة. 
2. مصنفات المؤلفين خارح الحدود الوطنية: 
بشرط أن تتمتع بالحماية 4 البلد الأصل وأن تكون هناك اتفاقية بين البلدين 
كا مجان حمابة يدق اللزلف: 
3. نشر مقتيسات موجزة © المصنف: 
التي تتناول الكتب أو الروايات أو القصص أو الحكايات دون أذن مؤلفها 
وبغير تحديد مدة معيلة. 
4 المقالات السياسية والاقتصادية والدينية والعلمية التي تشغل الرأي العام 
وفت محدد ما دام لم يرد الصحيفة ما يحظر النقل صراحة. 
5 الاقتباسات والتحليلات الصغيرة من أي مصنف غير محظورة إذا كان 
القصد بها النقد أو المناقشة أو الآخبار بشرط الإشارة إلى المصنف واسم 
اللؤلت: [ذ| كان معروفا. 
6. الوثائق الرسمية. 
7 الخطب والمحاضرات التي تلقى 2# الجلسات العلنية للهيئات التشريعية 
والإدارية والاجتماعية والعلمية والأدبية والفنية والسياسية والاجتماعية 
والدسضية. 
. الحتب والمؤلفات بعد خمسين عام على وفاة مؤلفها. 
9. ترجمة غير كتاب أجنبي انقضى على صدوره خمس سنوات. 
00 الا خياو اليومية:: الخواذت الختادة 
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سرون تردس سحي عبوز 


الغ 


أسئلة التقويم الذاتي (3): 


1( تحدث عن العنصر الآدبي 2# حق المؤلف.؟ 
2) ما الوسائل القانونية للحماية.؟ 
3 متى تبرز الحماية القانونية 2 المجال الصحفي.؟ 


جددت اتفاقية استوكهولم إنشاء المنظمة العالمية للملكية الفكرية 2 
جميع أنحاء العالم عن طريق التعارف بين الدول تحدث عن: 
1. الأبعاد القانونية لبذه الاتفاقية. 
2. تأثيرهذه الاتفاقية على المصنف المحلي. 


22-7 © تر 7 يج 7 2«<بج22 227 2 2 2222 سر 77 7 7 ع 222952‏ ب -تب75229ت 229 0 
و سسسساساااا ا ل ا ا 
060 م 7 اعم >0 |0 | تمن © | ع ”7ح ا ا اع لي ار ل 66 كه كات ال ات 5 2 س2 عير بن ل 22 
بجت ا 5 حهه 2 85 أل به 25 م كع اجن إل ل د ك2 ل اي لكت به 2 كد 2007م حت 0 ميق 27 2 لكا جه اخ بي :5 1 لتم إل ل ل بي الحم 8 لك الى 7 
هر يو 892 تتتحيسليتةة 7ر2ر ا اط تلهي لمعيه شب 3 :تر ا لي يعغحت 
ود وبيج ,| ااا لل ع ا ا الل ا ا ال-2 222222 


1-4 حماية حق المؤلف # المجال الفني: 

1. المصنف السينمائي: 

إن نجاح الفلم السينمائي يرجع إلى عناصر مختلفة اشتركت فيه ؛ وفد يصعب 
أحياناً أن ترجع نجاحه إلى عنصر بذاته بقدر ما ترجعه إلى تعاون هذه العناصرء 
فضيالا عن أن هذه العتاكمر قل مكل فرونا مكقافة متسيزة رقائله ماكر امو لق« الحدير 
بالحماية... هناك المنتج الذي يقابله تأثر المؤلشف لاحي وهو الذي يحمل عبئ الفلم 
ومسئولية من الناحية المالية وهناك المخرج وواضع الموسيقى» ومؤلف المصنف الأدبي 
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الذي أخذت عنه قصة السينماء ومن قام بتحريرها بجعلها ملائمة للفن السينمائي 
وهناك واضع السيناريو. 

هنا نكاما عي ين شد ير لجيان اديه رشتين الفمس باضه 
وتحديد حقوق كل هؤلاء الذين اشتركوا 2# الفلم السينمائي»؛ وقد حدد القانون 
الشركاء # تأليف المصنف السينمائي أو المعد للإذاعة والتلفزيون وهم مؤلف 
المصنف الآدبي ومن قام بتحريره ليناسب السينما أو الإذاعة والتلفزيون ومؤلف 
السيناريو ومؤلف الحوار وواضع الموسيقى والمخرج. 

وتقتضي الحماية أن ينسب المصنف إلى هؤلاء 5ظ5آظ حل حسب قنه وابداعه 
عله رن كرون ببيا اجن الاشدرت ين نري نادي كير عبط الشر حجن 
عرف المصنف السينمائي للمخرج والمؤلف السيناريو والحوار ومن فام بتحرير 
المصنف الأدبي مجتمعين وإذا امتنع أحد المشتركين 2# تأليف المصنف السينمائي 
عن القيام بإتمام ما يخصه ب العمل فلا يترتب على ذلك منع بافي المشتركين >2 
استعمال الجزء الذي تم مع عدم الإخلال بعمل المؤلف. 

ولم يعتبر القانون منتج الفلم من بين مؤلفيه لأنه ليس إلا ناشراً للمصنف 
السينمائي ومن ثم جعل له المشرع كل حقوق الناشر على الشريط ونسخه وجعله 
ظول امن اللتفق هليهنا لاسنتغلال القبريظ كانيا عن ميؤلف لصنق السينماتى ومين 
حل ا نضان على حردى الشريظك رادل 

2. الموسيقى المنفردة: 

وهي التي لا تصطحب بغناء أو رقص أو استعراضء ولاتؤدي © مسرحية أو فلم 
سينمائي ومؤلفها يتمتع بحماية التشريع »ولا يشترك معه غيره ‏ صفة المؤلف 
بطبيعة الحال على أن حماية هذا المصنف لا تقتصر فقط على تحريم نقله أو 
الاققين ينه بيقر انان اللشاان تتريصية. 

3. المصنفات الغنائية 

عند الاشتراك #ش تأليف مصنفات موسيقية غنائية يكون للموسيقي وحده 
الحق # الترخيص بالآداء العلني للمصنف كله ويكون المؤلف الشطر الآدبي الحق 
شر ابطر الام يه جد عن أنه حون ها سير قيش ف الشصر 
بكرن اساي احرف ريست حر باك ب الاضان على للك 


وق لول وما 
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أما المطرب أو المؤدي فلم ينص القانون على حمايته»: وهذا أمر يقتضي إعادة 
النظر لآن المطرب يقوم بدرودس كمال بد المصنف المشترك. 

4 لريينى لمحن : امنا وحركت:: 

قد تكون الموسيقى مصحوية بالألفاظ أو حركات أو خطوات كما هو الآمر 
رفض الباليه »والاستعراض الموسيقى و هذه الحالة هناك الشخص الذي 
يبتكر طريقة الرقص كما أن هناك وا ضع الموسيقي فمن هو المستفيد الأول 2 
الشطرين. 

غلب القانون أهمية الشطر غير الموسيقي فجعل الأول الحق 4# الترخيص بالآداء 
العلني للمصنف المشترك كله أو بتنفيذه أو يعمل نسخ منه وجعل المؤلف الشطر 
الوسرقى حو التعدرف: ذ ا لوسيقى جما قرط الا يستيون د مصبدف مهاه 
للمصنف المشترك ما لم يتفق على غير ذلك. 

كما حفظ المؤلف الشطر الآدبي حقه ش الآرباح وحقه الآأصلي 4 نشر عمل 
نسخ من الشطر الآدبي وحده. 


4 .2 الإيداع: 
التي تنشر عن طريق عمل نسخ بإيداع عشر نسخ بالمركز الرئيسي لدار الكحتب 
يودعوا نسخه من مقاس 5هممن كل شريط سينمائي لدى الإدارة العامة 
للمصنفات الفنية يوزارة الثقافة قبل الترخيص بعرضه أو بتصديره إلى الخارج 

وهناك اتفاقية عربية لحماية حقوق المؤلف صدرت عام 1981 يتمتع مؤلفو 
المصنفات المبتتكرة ف الآدب والفنون والعلوم وتسرىي حقوق اللولشوطيقا لبده 
الاتفاقية لمدة 25 سنة من تاريخ النشر بالنسبة لآفلام السينما وأعمال الفنون 
التطبيقية والمصنفات التي ينجزها الأشخاص الاعتباريين والمصنفات التي تنشر باسم 
مستتعار أو دون ذكر اسم المؤلف حتى يكتشف عن شخصية والمصنفات 


3 
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الفوتوغراقية عشر سنوات على الأقل من تاريخ النشرء وفيما عدا ذلك تتمتع 
المنصفات بمدة حماية تبلغ خمسين 0 

4. 3 حماية الملكية الفكرية : 

هناك نوعان من الملكية : 

1. الملحكيةالفكرية: 2102©1]7م 1266110131 وتشمل الملكية 
الفكرية نوعين من الملكية : 

2 الملكية الصناعية: 21076117 12011511131 تشمل إيرادات الاختراع 
وحقوق ملكية النماذج والرسوم الصناعية وأسماء المحلات التجارية 
والأشارات الميزة وغير دلق 

3. الملحية الأدبية والفنية آ]1 210726 2311511 320 111612177 وتشمل 
ملكية القصص والآشعار والكتابات العلمية والنصوص المسرحية 
والآفلام والتأليف الموسيقى والرسوم وأعمال النحت وغير ذلك. 

وماك ب انظ لشفي دي !للحتت الحساهية والذرية وا اهية رياد: 
استخدام أعمال فنية محددة 4 الصناعات 5 بعد آخر . ولكجل من الملكيتين 
ذوَانرن تغهانة خاصة وطنية وذولية: وقد يوا قظيم:: لكدووليا من أراخر القرن 
التاسع عشر وذلك 4# اتفاق باريس عام 1853م الذي نظم قواعد الحماية الدولية 
للملكية الصناعية وش اتفاق برن 1586م للحماية الدولية للملكية الأدبية والفنية 
وأقرت اليونسكو عام 1952م ما يعرف بالاتفاقية العالمية لحقوق المؤلف. 

وقد وقعت 2 ستوكهولم 3 1967م اتفاقية إنشاء المنظمة العالمية للملكية 
الفكرية 4 جميع أنحاء العالم » عن طريق التعاون بين الدول مع أي منظمة دولية 
أخرى والبدف من هذه المنظمة هو العمل على تطوير الإجراءات التي تهدف للحماية 
الفعالة للملكية 4 جميع أنحاء العالم وتنسيق التشريعات الوطنية # هذا المجال 
وشكن طاهرة دي شرعية لنشر والاعدةاء على عفرن اللكر: الفنك ريه حظرا 
على الإبداع والابتكار إذ تعيق المبدع 4 استثمار جهوده ب التطويرء ومزيد من 
الإبداع مما فد تؤثر © عطائه ومن ثم إلحاق الضرر بمستقبل الثقافة والإبداع 24 
العالم» مما يتطلب احترام حقوق الملكية الفكرية وإصدار التشريعات الرادعة 
لذلك قبل أن يتعرض ذلك فرضا من المجتمع الدولي بموجب اتفاقية الجات. 
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وتؤكد التشريعات بآن حماية الملكية الفكرية هو من يقطف ثمارها؛. ومن 
أشحال هذه الحماية براءات الاختراع وحقوق النشر والعلامات التجارية والتصاميم 
الصناعية.. إلخ وهي أشكال يحميها القانون. ولكن هذه الحماية غير كافية 24 
ظل غياب وسائل ناجحة لمنع الاعتداء عليها. 

إن احترام حقوق الملكية الفكرية على المستوى الدولي سيكون بالتأكحيد 
حافزاً للشعوب المستهلكة للمعرفة لتنمية وتطوير قدراتها ومعارفها لتنتج بدورها 
معرفة تكفل لبا مردودا إيجابياً » وهذا يعني انتشار المعرفة لا استهلاك ما تنتجه 
دون فهمها وقد وقعت اتفاقية التجارة الدولية 4 إبريل عام 1994م وأصبحت سارية 
اعقارا فين أون يتان 1995 وقد كسمتة :هذه الأتغاقية خلافة ملاحق اهمها اتفاض: 
الجوانب المتصلة بالتجارة ‏ حقوق الملكية الفكرية تريبس 11105 والتي بدأ 
تنفيذها عام 1996م وذلك بهدف تأمين إجراءات حماية كافية للتكنولوجيا 
وإيرادات الاختراع العلامات التجارية. 

وقد أعطيت هذه الاتفاقية الدولية فترة سماح لمدة أربع سنوات للاستعداد 
وتعديل قوانينها لتواكب النظام الجديد كما أعطتها خمس سنوات إضافية 
تستطيع الاستفادة منها بشرط إخطار منظمة التجارة العالمية. 

وتشين هده قاقد يحد ون الحياية حون الشاليت راشيو رانس الحاسيات 
وحقوق التأجير وتمتع بمدة حماية تصل إلى 50 سنة. أما أعمال الآداء الفني وإنتاج 
التسجيلات الصوتية وهيئات متحدة الحماية التي تمتع بها خمسين سنة أخرى أما 
برامج التلفزيون فتتمتع بالحماية لمدة 20 سنة ومدة الحماية للعلامات التجارية سبع 
سئوات. 

وتمثل قضية الملكية الفكرية أهمية متزايدة خاصة مع النمو والتطور السريع 
تكنولوجيا الاتصال مما يتطلب إيجاد آلية ترعى وتنظم المصالح وتضع الضوابط 
بك متزستها بعماية الللكية الفكرية. 


تبين لنا أن حقوق المؤلف وحماية الملكية الفكرية تتصدر كثيراً من 
التشريعات القانونية ولاسيما مع التطور المستمر ب وسائل النقل الإلكترونية: 
وقد تحددت أمامنا مجموعة > المعايير التى تحدد حقوق المؤلف الأدبية والمالية.. 
ومدى ارتباط ذلك بسير التشريعات يحقوق المؤلف» وكذا الاعتداء على شروط 
الانتضاء يحقوق المؤلف» .وكين الاعتداء على حفوق الأزلف ورحالات الاباحة. 
ووجدنا أن الدول العربية الأكثر تجاوبا مع اتفافية برن هي جمهورية مصر 
العريية التي لديها تشريعات محددة تحمي المؤلف وإنتاجه الفكري والإيداعي. 
بار سات إن ابعر شري نكن زر يك لجان المحف اعبار اد 
الصحيفة تختلف عن أي كتاب أو مطبوع آخر فهي إنتاج جهود مختلفة يشترك 
فيها اشخاص قن لا تظهير اسمارهم. وركر هذا القصين على دور الصبيست 
باعتباره مؤلفا وتنطبق عليه الحماية الفكرية التي أشرنا إليها سواءً من الناحية 
الآدبية أو المالية. 
والحقيقة آن حماية اللكية النكرية لا تم وضيع الحبوائدر و العراقيل 
أمام انتشار المعرفة » أو أنها تعبر عن رغبة البعض 4# احتكار المعرفة وفرض 
البيمنة المعرفية: ولكن حماية الملكية الفكرية تعني أن يكون صاحب 


الفكرة هو من يقطف ثمارها »ومن أشكال حماية براءات الاختراع وحقوق 


النشر والعلامات التجارية والتصاميم الصناعية وهي أشكال يحميها القانون. 


سرون تر دس سين تيز 
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التدريب رقم (1) 

1. المقصود بالملكية الفكرية هو ضمان حقوق المؤلف الذهنية من 
الناحيتين الآدبية والمالية.. وهو ما يخوله حق التمتع بالحماية ضد 
استخدام مصنفه بدون ترخيصء» وحق تعاطي حصة من أية أرباح تنتج 
عن بيع هذا المصنف, وكذا حقوق المطالبة بأن ينسب عمله إليه. 

2. الحق الأدبي للمؤلف. يستعمل على معرفة إذا كان نشر المصنف 
اعبار وسارية) يس لباه ا سسا سالط ىبد 
التحكم ب نشر مصنفه أو عرضه على الجمهور وحقه © أن ينسب 
اليه مقن امية و فجت شجار مستا رار اسعياء ادي را 

التدريب رقم (2) الذاتي: 

1. شروط الانتفاع بحقوق المؤلف تتلخص 3# مجموعة من النقاط: 

أ. التمتع بحماية حقوق المؤلف بغض النظر عن الشكل الفني وطريقة التعبير 
ونوعية المصنف. 

ب. لا يشترط توافر درجة معينة من الجودة أو الجدة أو البراعة »ولا يهم أن 
يكون له قيمة ثقافية أو أن يكون البدف منه تعقبأ ب جوهره. 

ج. أن يتم التعبير عن المصنف # صورة معينة وملموسة. 

د. يجب أن يتميز المصنف بالأصالة وأن ينطوي على قدر كبير من الإبداع. 

2 المؤلفات الجديدة بالحماية هي المكتملة العناصر وليس أن يكون 
مجرد فكرة عن أن ينطوي على ابتكار» والحكم 4 كون المصنف 
مبتكرا أو غير مبتكر يرجع عند النزاع إلى تقرير القضاء. 

فهناك المصنفات المكتوية الداخلة ب فنون الرسم والتصوير بالخطوط والآلوان أو 
الحطبي.. والضيطتفات الشتوية كا تجا خبيوات والخطبي واو افكلم واللكيتفات 
البريية و يض عت لسارو لحنت 5 كا سي عاك إبذاس 
ابتكاري لم يكن مجرد لفظ للدلالة على موضوع المصنف. 

إجابة التدريب رقم (1) 
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لقد وقعت اتفاقية ستوكهولم 2 1907م اتفاقية إنشاء المنظمة العالمية للملكية 
القكرية ندعم عهاية اللكية الفكرية 5 جميع اتجاء العالع عن طريق التعاون 
بين الدول و آي منظمة دولية أخرى. 

وتعمل المنظمة على تطوير الإجراءات التي تهدف للحماية الفعالة للملكية 4# جميع 
أنحاء العالم» وتنسيق التشريعات الوطنية # هذا المجال: وتحمي هذه الاتفاقية 
ظاهرة قرصنة النشر والاعتداء على حقوق الملكية الفكرية التي تشكل خطر على 
الإبداع والابتكار» إذ تحرم المبدعين من استثمار جهودهم ومن متابعة تطويرها 
وقميتها مما قد يكون :له أبلة الآذر على مستقبل: التقاظة والابواغ .بك العالة: 
وقوانين ضمان الملكية الفكرية لا تعني وضع الحواجز والعراقيل أساس إنشاء 
المعرفة أو أنها تعبر عن رغبة البعض ش احتكار المعرفة؛ وفرض البيمنة المعرفية 
واحترام حقوق ال للكية الفكرية على المستوى الدولي سيكون حافزا للشعوب 
المستهلكة للمعرفة لتنمية وتطوير قدراتها ومعارفها لتنتج بدورها معرفة تكفل لبا 
مردوداً إيجابياً وهذا يعني انتشار المعرفة بكل أنواع المصنفات. 
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. الحرف الأول (النسخ) ]1181/م207) 

. قانون النسخ: اعذث اطع 511م20) 

. الملكية الفكرية: 010761197 12161161131 

. الملكية الصناعية: 97آ]01061 120115115121 

. الملكية الأدبية والفنية : /210176©1 ©41115]1 3201 111213157 
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. حسنين محمدء الوجيز ك4 نظرية الالتزام -الجزائر -المؤوسسة الوطنية 
للكتاب 1983م. 

. الحكيم عبد المجيد؛ء الموجز ج شرح القائون المدني ط 3 مصادر 
الالتزام بغداد 1909م. 

. خاطر لطفي: قانون حماية حق المؤلف والرقابة على المصنفات- القاهرة 
ط 1 دار المعارف 1988م. 

. جمال الدين العطيفي: حرية الصحافة وقف التشريعات المصرية ط 2 
القاهرة مطابع الأهرام التجارية 1974م. 

. جورج جبور 4 الملكية الفكرية حقوق المؤلف بيروت دار الفكر 
المعاصرة 1999م. 

. محمد سعد إبراهيم: حرية الصحافة وعلاقتها بالتطوير الديمقراطي 
القاهرة دار الكتاب العلمية 7 199م. 

. محمد حسام لطفي: البث الإذاعي عبر الآقمار وحقوق المؤلف 1991م 
القاهرة. 

. محمد حسام لطفي: حق الأداء العلني للمصنفات الموسيقية» البيئة 
المصرية للكتاب /198م. 
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